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esumo: A proposta deste artigo é ana-

lisar a importéancia da avalia¢do de ris-
cos em contratos de obras publicas de manei-
ra geral, com a apresentagdo das fases para
o desenvolvimento de um plano de gestdo e
parametros minimos de identificagdo, analise
qualitativa e quantitativa, estratégia de res-
postas, monitoramento e controle dos riscos,
utilizando uma pesquisa exploratéria. Uma
matriz classifica em fungdo de probabilidade
e impacto, definindo sua priorizagdo. A matriz
apresentada propde algumas acgdes de atua-
¢do, visando o planejamento e monitoramen-
to constante na busca pela otimizagio dos re-
cursos publicos e entrega da obra com escopo
definido, no custo e prazo estabelecidos, com
o intuito de atender ao interesse putblico, nos
termos da Lei 8.666/93 que estabelece nor-
mas gerais sobre licitagdes e contratos admi-
nistrativos pertinentes a obras, servigos, in-
clusive de publicidade, compras, alienagdes e
locag¢des no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Todas as ferramentas apresentadas podem ser
usadas para uma melhor avaliagdo dos riscos e
um melhor planejamento para contratagdo de
obras publicas para o melhor atendimento do

escopo, prazo e custo estabelecido.

de

Riscos. Licitagoes e Contratos. Obras Puablicas.

Palavras-chave: Gerenciamento

Abstract: The purpose of this article
is to analyze the importance of risk assess-

ment in public works contracts in general,
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with the presentation of the phases for the de-
velopment of a management plan and mini-
mum identification parameters, qualitative and
quantitative analysis, response strategy, moni-
toring and risk control, using exploratory re-
search. A matrix classifies according to prob-
ability and impact, defining its prioritization.
The matrix presented proposes some action
actions, aiming at constant planning and mon-
itoring in the search for the optimization of
public resources and delivery of the work with
defined scope, at the established cost and term,
in order to meet the public interest, under the
terms of Law 8.666 / 93 which establishes
general rules on public tenders and contracts
related to works, services, including advertis-
ing, purchases, disposals and leases within the
scope of the Powers of the Union, the States,
the Federal District and the Municipalities. All
the tools presented can be used for a better as-
sessment of risks and better planning for con-
tracting public works to better meet the scope,
deadline and established cost.

Keywords: Risk Management. Bids and
Contracts. Public Works.

1 Introducio

A administragio publica realiza obras em
nosso pafs por meio da contratagdo de empresas,
sendo, em sua maioria, contratadas por érgios e
pessoas juridicas do Poder Executivo. O poder
executivo é aquele que tem a fungdo de governar o
povo e administrar os interesses publicos, de acor-
do com as leis previstas na Constituigio Federal.

Planejar e monitorar os riscos em obras
¢ uma tarefa complexa, pois exige andlise e
controle minuciosos (PROJECT MANAGE-
MENT INSTITUTE, 2013). Especificamente
na Administragio Publica a negligéncia no ge-
renciamento de riscos pode paralisar uma obra
de grande relevancia para a sociedade em fun-
¢do da necessidade de aditamentos nédo permi-
tidos na legislagio vigente. (ARAUJO, 2012).

Este trabalho visa demonstrar o esfor¢o
gerencial a ser feito no sentido de serem sele-
cionadas as empresas certas que executario as
tarefas contratadas, proporcionando o forne-
cimento das mercadorias e servigos dentro do
prazo estabelecido e com a qualidade especifica-
da na licitagdo publica.

A fim de planificar e homogeneizar a
andlise das propostas deve ser estabelecido, em
comum acordo, um critério de pontos a serem
distribuidos aos elementos de julgamento: via-
bilidade técnica da proposta, capacidade técni-
ca, quantidade de documentos a serem emitido,
preco da hora trabalhada, por categoria profis-
sional, taxa de administragio sobre as despesas
reembolsaveis, forma de pagamento etc.

7

A questdo que se apresenta é: como se
deve avaliar tecnicamente um projeto visando o
gasto publico com propésito de atender o prazo
e a qualidade especificada?

Com a gestdo da obra pode-se garantir
preco, prazo e qualidade controlando as ag¢des
e, se necessario, mudando a estratégia. Outros
fatores como estudo da viabilidade, realizacio
do orcamento da obra, planejamento, controle
da gestdo operacional e logistica e seguir o pla-
nejamento do projeto resultam em beneticios
compensadores.

E importante que se adote um critério
de pontuagdo. De acordo com o art. 46, § 1 da
Lei de Licitagoes - Lei 8666/98, sdo abertas as
propostas dos licitantes previamente qualifica-
dos e feita entdo a avaliagio e classificagio des-
tas propostas. As contratacdes devem ter uma
pontuagdo com base no conhecimento do pro-
blema, na metodologia aplicada, no plano de
trabalho e na experiéncia da equipe técnica, fa-
zendo uma contratagdo a pregos compativeis,
dando a parte técnica maior peso na pondera-
¢do das notas, premiando solugdes embutidas
na proposta em termos de qualidade, prazo e
custos.

Para a fiscalizagdo dos servigos de enge-

nharia de obras publicas ha uma complexidade




elevada no ambito do interesse publico. Os 6r-
gdos de controle como o TCU — Tribunal de
Contas da Unido demonstram na sua atuagio a
importancia do estudo abrangendo a viabilida-
de técnica, o processo de planejamento e da ini-
clagdo até a finalizacdo do contrato, objetivando
aumentar a eficiéncia no gerenciamento das li-
citagdes e contratos quanto a qualidade, prazos
e redugdo de custos do projeto.

Esta pesquisa tem o objetivo de demons-
trar os procedimentos adotados para a licitagio
e contratagio de empresas para obras publicas
de infraestrutura, assim como realizar um estu-
do tedrico sobre a avaliagdo de riscos em licita-
¢des e contratos das referidas obras e avaliagio

de riscos positivos e negativos.

2 Referencial tedrico

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, co-
nhecida como “Lei das Licitagdes”, determina
as normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras e servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagoes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os critérios previstos para selecionar
a proposta mais interessante para a contrata-
¢do de obras e servigos de engenharia sdo a do
menor preco, onde o pre¢o é o mais vantajoso
para a administragdo puablica e que atenda as
exigéncias do edital, a de técnica e prego, onde
se faz a média ponderada entre quesitos técni-
cos e pregos e a de melhor técnica, que é utiliza-
do em produtos de ordem predominantemente
de natureza intelectual, nos termos do disposto
no art.46 da Lei 8666/93.

As formas de execugdo estdo previstas
no(s) artigos 6, inciso VIII, letras “a”, “b”, “d” e
“e” e 10, inciso 11, letras “a”, “b”, “d” e “e”, da refe-
rida lei. A empreitada por precgo global é aquela
em que se ajusta a execug¢do da obra ou servico
por prego certo e total, na empreitada por prego
unitario se contrata a execugdo por prego certo

de unidades determinada, a tarefa é o regime de

execugdo proprio para pequenas obras ou para
partes de uma obra maior e a empreitada in-
tegral é a contratacio da integralidade de um
empreendimento, compreendendo todas as eta-
pas das obras, servicos e instalagdes necessa-
rias, inclusive projeto executivo, sob inteira res-
ponsabilidade da contratada, até a sua entrega
ao contratante em condig¢des de ocupagdo (art.
6°, VIII, da Lei n° 8.666/93).

A Lei das Licitagoes determina a obriga-
toriedade do projeto basico para a contratacgdo
de obras publicas e ainda o define como sendo
o conjunto de elementos necessarios e suficien-
tes, com nivel de precisdo adequado, para carac-
terizar a obra ou servigo (art.6°, IX e X, da Lei
8666/93).

A contratagdo de obra publica exige um
procedimento formal que busca a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.
O gestor publico estard vinculado aos princi-
pios constitucionais que pautam a sua atuagio
elencados, expressamente, no caput do art. 37
da nossa Carta Magna: legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (Bra-
sil, 1988).

Diferentemente da iniciativa privada,
quando a Administragdo Publica decide exe-
cutar um determinado projeto devera, normal-
mente, contratar sua execuc¢io mediante uma
licitagdo, nos termos do art. 87, inciso XXI, da

Constitui¢do Federal de 1988 que diz:

ressalvados os casos especificados na legis-
lagdo, as obras, servigos, compras e aliena-
¢des serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade
de condig¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garan-

tia do cumprimento das obrigagoes.

Portanto, ao decidir realizar um projeto o
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Poder Publico deve fazer estudos e analises pre-
liminares que irdo ajudar na decisido de contra-
tar a proposta mais vantajosa. O conhecimento
da legislacdo é de fundamental importancia no
processo.

O processo de licitagdo e contratagdo é
dividido em duas fases: interna e externa.

Na fase interna, o 6rgéo responsavel pela
licitagdo deve tomar todas as providéncias pre-
liminares antes da publicagio do Ato Convoca-
tério conhecido como edital.

O procedimento nessa etapa comega no
projeto basico completo, com a obtencgdo das li-
cengas ambientais, defini¢do do valor empreen-
dimento, confec¢io do edital, autuagio do pro-
cesso correspondente e a indicagio dos recursos
or¢amentdarios para as despesas do projeto.

Deve-se mencionar que o Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocato-
rio, consubstanciado no art. 41, caput, da Lei
n°® 8.666/938, tanto a Administragio quanto as
empresas licitantes ndo poderdo descumprir as
normas e condi¢oes do edital publicado, ao qual
se encontram vinculados (BRASIL, 1993). Al-
tounian (2007, p. 40) entende que:

[...] antes mesmo da Fase Interna da Licita-
¢do existe a Fase Preliminar, na qual ocorrem
os estudos preliminares, a elaboragio de an-
teprojeto, a realizagio de estudos de viabili-
dade técnica e econémica assim como a ava-
liagdo dos impactos ambientais que poderdo

ocorrer.

Segundo o Conselho Federal de Enge-
nharia e Arquitetura (CONFEA, 1991), “o pro-
jeto bésico é constituido de estudos e projetos
que tiveram avalia¢des preliminares, anteproje-
tos, avaliagoes de viabilidade técnica, econdmica
e avaliagdo do impacto ambiental que é sucedi-
do pelo projeto executivo”.

Evidentemente os estudos prelimina-
res devem preceder o projeto basico, tanto em
empreendimentos privados quanto publicos,

objetivando a alocagdo de recursos apenas em

projetos viadveis.

As principais fases do processo de con-
tratagdo em sua fase preliminar sdo o estudo de
viabilidade, os aspectos ambientais, o antepro-
jeto e a escolha da solugdo.

Em sua fase interna o processo inclui a
autuagdo do processo, projeto bdsico, estudo
dos impactos ambientais, confecgio do orga-
mento, fonte de recursos e a confecgio do edital.
Ja em sua fase externa, abrange a publica¢io do
edital, processo licitatério e a contratagao.

Nas obras publicas a viabilidade da solu-
¢do deve ser analisada em todos os seus aspec-
tos sendo eles econdmicos, técnicos e ambien-
tais e atender os interesses da Administragio

Publica. Souza (2004, p. 63) ensina que:

O sucesso do empreendimento depende dire-
tamente da qualidade das solugdes adotadas
nesta etapa de defini¢do do produto, pois ela
ird nortear o processo de selegio e aquisi¢do
de terrenos e todos os demais processos de
incorporagdo, assim como nortear as relagdes
da incorporadora com as demais empresas
parceiras e fornecedoras de servigos projetos

e construgao.

Terminadas as andlises, o passo seguinte
é a defini¢do dos custos e beneficios. Por se tra-
tar de projeto futuro a comparagdo entre custo
e beneficio se dara por meio de estimativa de
projetos similares ja executados.

Dada a solugido mais adequada passamos
para a préxima fase iniciando o processo de
contratagdo mediante a elaboragio do projeto
bésico, tendo as medidas ambientais como pa-
rametros norteadores.

O projeto basico é uma das principais
causas de irregularidades na execugio dos con-
tratos, principalmente quando a proposta ini-
cialmente mais vantajosa ndo guarda mais co-
eréncia com a licitagio.

Em alguns casos, depois de realizadas as
alteragdes, o contrato chega a nio ser o mais

vantajoso para a contratante, tendo em vista




a diferenca entre o licitado e o efetivamente
executado.

Contudo a Lein® 8.666/93, em seu art. 6°,
inciso IX define, didaticamente, as caracteristi-
cas do projeto basico a ser utilizado nos proces-
sos de contratagdo da Administragio Publica.

A aplicagio desse conceito no processo
de planejamento de uma obra publica contribui
significativamente para que os projetos sejam
desenvolvidos nos moldes legalmente determi-
nados, possibilitando a identificacdo dos ser-
vigos, das solugdes técnicas e executivas e das
interferéncias entre as dreas de conhecimentos
distintos, de maneira que a necessidade de alte-
ragdo na concepgio inicial serd reduzida.

A falta de conhecimento da legislagio
ambiental pode até mesmo inviabilizar um pro-
jeto, além dos aspectos financeiros com a tipifi-
cacdo criminal dos atos em desacordo com tal
legislagio.

Nio existe um Unico érgdo para emissdo
do licenciamento ambiental podendo este ser da
esfera federal, estadual ou municipal dependen-
do do projeto a ser executado.

Atualmente existem trés tipos de licen-
cas ambientais concedidas pelo Poder Publico,
diferenciadas pela fase do projeto:

1. Licenga Prévia (LP) — concedida na
tase preliminar do planejamento do
projeto ou atividade, aprovando a lo-
calizagdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo
requisitos bdsicos e condicionantes
que deverdo ser atendidos nas préxi-
mas fases de sua implementagio.

2. Licenga de Instalagdo (LI) — autori-
za a instala¢fio do projeto ou ativida-
de de acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as me-
didas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem
motivo determinante.

8. Licenca de  Operagio (LO)

— possibilita a operagéo ou atividade
do projeto, apds a verificacdo do efe-
tivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas
de controle ambiental e condicionan-
tes determinados para a operagao.

Vale lembrar que a licenca prévia deve
ser tirada pelo érgdo contratante na fase do pla-
nejamento do projeto. Compete ao contratante
elaborar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
cujos resultados estario no Relatério de Impac-
to Ambiental (RIMA).

Os estudos dos impactos ambientais dos
projetos, quando postergados para a fase de
execugdo dos servigos, podem tanto ter conse-
quéncias juridicas quanto demorarem anos, in-
viabilizando o projeto.

A elaboragido de um orgamento preciso
com custos adequados ird contribuir para o su-
cesso da contratagio.

A Lei 8.666/93, em seu art. 7°, inciso II,
determina que as obras e servi¢os de engenha-
ria somente poderdo ser licitados se “existir or-
camento detalhado em planilhas que expressem
a composicdo de todos os seus custos unitarios”.

A contratante deverd definir um valor
maximo para as propostas fornecidas pelas em-
presas interessadas em contratar com a Admi-
nistragdo Publica, acima do valor determinado
as propostas deverdo ser descartadas.

A Lei de Diretrizes

(LDO) define o parametro a ser utilizado nas

Orgamentarias

contratagdes de obras, no todo ou em parte,
com recursos provenientes do Orgamento Ge-
ral da Unido.

No caso de obras rodovidrias admite-se
usar o SICRO I, sistema especifico de orga-
mento desenvolvido pelo Departamento Nacio-
nal de Infraestrutura de Transporte — DNIT.

Na impossibilidade de custos ou compo-
sigdes de servigos como referéncia, o orgamento
deverd ser realizado com fornecedores especia-
lizados, levando-se em conta despesas adicio-

nais como impostos, frete, seguro etc.
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Além dos valores dos servigos e mate-
riais que serdo aplicados aos projetos, as taxas
de Beneficios Indiretos — BDI devem ser con-
sideradas na planilha. Mattos (2007 p.249) en-
tende que a defini¢do, por parte do érgdo con-
tratante, de um percentual de BDI maximo a
ser ofertado pelas empresas concorrentes em
suas propostas configuraria afronta ao Princi-
pio Constitucional da Livre Iniciativa. O men-
cionado engenheiro afirma que essa imposi¢ido
“E como se nio houvesse liberdade de formata-
¢do de preco entre os interessados. E como se
todos os proponentes fossem iguais”.

O art. 167 da Constitui¢ido Federal, que
veda o inicio de programas ou projetos ndo in-
cluidos na lei orgamentaria anual, objetiva con-
ferir planejamento ao gasto publico, evitando
endividamento néo previsto (BRASIL, 1988).

Oart.7°§2° inciso I1I,da Lein®8.666/93

preconiza que as obras e os servigos somente

poderio ser licitados quando houver previsdo
de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obriga¢des decorrentes das
obras ou servigos a serem executados no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo programa (BRASIL, 1993).

Portanto, as despesas para execugio do
projeto devem estar contempladas na Lei Or-
gamentaria Anual, destinadas ao Orgfo que ira
custear o projeto (Unido, Estado ou Municipio).

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem
como principal objetivo prevenir os riscos e
corrigir os desvios capazes de afetar o equili-
brio entre receitas e despesas.

Devem ser definidos os objetivos, para
se reduzir as alteragdes no escopo e executar
as acdes No prazo e com o or¢amento previsto.
Os grupos apresentados pelo PMBOK tornam
essa missdo mais detalhada e, consequentemen-

te, acertada e pratica. (I'igura 1)

Figura 1 - Processos de Gerenciamento de Projetos

Fonte: PROJECT MANAGEMENT INSTITUT

E, 2013




As mudangas legislativas e consequen-
tes novas orientag¢des jurisprudenciais tém ex-
posto a necessidade de uma melhor distribui-
¢do das obrigacdes entre os agentes envolvidos
na contratagio, execugo e operagio dos ativos.
Para que o processo seja equinime e transpa-
rente, é necessario o estabelecimento de um
fluxo decisério que requer o mapeamento e
mensuragdo dos fatores que representem ame-
acas e oportunidades para o sucesso do empre-
endimento (CALDEIRA; CARVALHO, 2015).

Pela incipiéncia e falta de maturidade da
Administragido Publica no uso das boas prati-
cas relacionadas ao gerenciamento de riscos,
recomenda-se o uso de técnicas e ferramentas
simplificadas, mas que representardo um avan-
¢o no gerenciamento de riscos de suas obras.
Brainstorming e Matriz SWOT: a técnica
propde que um grupo de pessoas, geralmente
uma equipe multidisciplinar, se retina e utilize
seus pensamentos e ideias para que possam

chegar a um denominador comum, a fim de

Quadro 1 — Matriz SWOT

Forcas

%
* 0 que é que faz bem?

* Que recursos Unicos pode aproveitar?
* 0 que é gue os outros véem como
suas forcas?

Fraquezas @

O que é que pode melhorar?

Onde é que tem menos recursos que
0s outros?

O que é que 0s outros véem como as
suas provaveis fraquezas?

gerar idelas inovadoras. A partir do brains-
torming, faz-se a analise das forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas — eventos internos e
externos (Identificagdo dos Riscos) Quadro 1.
Grande parte dos riscos elencados durante o
brainstorming ndo tem outra estratégia de
resposta a nio ser “Aceitar”, pois estdo vincu-
lados as questdes politicas e regulatérias. No
entanto, serd necessario que a Administragio
Publica estude agdes preventivas e corretivas
para tentar minimizar a ocorréncia de alguns
riscos.

Pode-se exemplificar como um fator in-
terno e positivo o uso da administragdo publi-
ca de suas planilhas referenciais governamen-
tais e como fraqueza e fator negativo a falta de
técnicos e para conferéncias de projetos e para
fiscalizagio de obras. Como fatores externos e
positivos para a contratagio publica o mercado
desaquecido para a construgio civil e como ne-
gativo a mudanga de gestdo e algumas indica-

¢des politicas.

Oportunidades é

Que oportunidades tem disponiveis?
Que tendéncias/novidades pode
vocé aproveitar?

Como pode transformar as suas
forgas em oportunidades?

Ameacas

Que amegas podem prejudica-lo?

O gue é que a sua competicdo anda
a fazer?

As suas fraquezas expdem-no a que
possiveis ameagas?

Fonte: http://www.portal-gestao.com/images/artigos_k2/matriz_SWOT.png
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A gestdo de riscos tem como objetivo
determinar como os riscos que serdo identifi-
cados e analisados deverdo ter suas respostas
planejadas. Temos cinco processos de planeja-

mento e um de controle. Sdo eles:

a. Plangar o gerenciamento dos riscos é o
processo de defini¢io de como conduzir
as atividades de gerenciamento dos ris-
cos de um projeto;

b.  Identificar os riscos é o processo de de-
terminacgio dos riscos que podem afetar
o projeto e de documentagdo das suas
caracteristicas;

c.  Andlise qualitativa dos riscos é o processo de
priorizacdo de riscos para analise ou agio
por meio da avaliagdo e combinagio de sua

probabilidade de ocorréncia e impacto;

d.  Andlise quantitativa dos riscos é o pro-
cesso de desenvolvimento de opgdes e
agdes para aumentar as oportunidades
e reduzir as ameagas aos objetivos do
projeto;

e.  Planear as respostas aos riscos é o pro-
cesso de desenvolvimento de opgdes e
agdes para aumentar as oportunidades e
reduzir as ameagas aos objetivos do pro-
Jeto e, por fim.

t. Controlar os riscos é o processo de im-
plementar planos de respostas aos ris-
cos, acompanhar os riscos identificados,
monitorar os riscos residuais, identificar
novos riscos e avaliar a eficicia do pro-
cesso de gerenciamento dos riscos du-

rante o projeto (Figura 2).

Figura 2 - Processos de Gerenciamento de Riscos

Fonte: PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2013

3 Metodologia

O método de pesquisa exploratério visa
explorar um problema. Este tipo de pesquisa se
concentra em conhecer melhor um determina-
do tema

O presente estudo utiliza-se o método

exploratério, considerando que, o0 mesmo, tem
como objetivo proporcionar maior familiarida-
de com o problema aqui tratado, a Analise do
Risco em Contratos de Obras Publicas, tornan-
do-o mais explicito e capaz de oferecer hip6te-

ses para sua solugdo.




Quanto a abordagem, trata-se de pesqui-
sa qualitativa, apoiada na andlise bibliogréfica
da legislagdo relacionada a obras ptblicas (leis,
decretos, resolugdes e decisdes) e a busca do en-
tendimento de doutrinadores sobre os pontos
existentes nestes normativos, bem como livros,

artigos e sites de contetdo.

5 Analise de resultados

Figura 3 - Grifico da criticidade do Risco

Na matriz um risco é considerado por
dois critérios: sua probabilidade de acontecer e
o impacto que trard para a empresa. Ao avaliar
um risco, que é uma ameaga, determinamos o
nivel de probabilidade e o impacto, a matriz
utilizard as linhas e coluna para determinar a
criticidade do risco, que pode ser baixa, média

ou muito alta. (Figura 3)

Fonte: https://evertongomede.blogspot.com/2010/11/reduzindo-o-grau-de-incerteza-dos-seus.html

A medida que os projetos avangam e
caminha para o seu final, o impacto dos riscos
no projeto tende a aumentar enquanto o nivel
de incerteza em relagdo aos riscos tende a
diminuir. (Figura 4)

Ao final do processo de identificagdo de
riscos do projeto, deve-se gerar um documento
que se chama Registro de Riscos, com a iden-
tificagdo dos riscos. O registro de riscos pas-
sa a conter mais informagdes como priorida-
de, impacto, efeito, resposta etc. Os itens que

devem ser destacados sdo: Lista dos Riscos

Identificados, Causa-Raiz e Lista das Respostas
Potenciais.

No quadro 02, sdo apresentados varios
riscos que se encontram ao longo do desenvol-
vimento de um projeto em todas as suas etapas
de execugio. Dado um risco e sua descrigio, de-
ve-se verificar a possibilidade de sua materiali-
zagdo bem como se é possivel evitar ou potencia-
lizar este risco, sendo ele negativo ou positivo.
Também ¢é possivel verificar quem deve fazer o
seu tratamento conforme a sua possibilidade de

ocorréncia.
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Figura 4 - Gréfico Incerteza x Impacto

Fonte: https://goo.gl/images/MiTj81

Quadro 2 - Matriz de Riscos

Projeto Inadequagdo para Aumento dos Contratagdo integrada 0 planejamento Contratada
provimento dos custos de - responsabilidade da inadequado de um Seguradora
servigos na qualidade, | implantagdo dos solugdo de engenharia projeto deve ser mitigado
quantidade e custos. Servicos. do contrato; ndo para evitar gerar

pagamento se 0s aumento de custo para o
niveis de servigo forem empreendimento
atingidos; contratagdo

do seguro performance;

fornecimento dos

elementos de projeto;

remuneragdo do risco.

Desapropriacdo/ Risco de ndo haver Atraso no Administragdo deve O processo de Atos de

Realocagdo frentes liberadas para | cronograma. fazer levantamento desapropriagdo deve ser | levantamento,
o contratado iniciar Aumento do custo. | das areas, cadastros acompanhado ao longo indenizagdo
o0 empreendimento. e avaliagdo. Estimar o do andamento do projeto | e demais
Risco de ndo obter custo da desapropriagdo | e ajustado ao cronograma | executorios da
a desocupagdo de e relocacdo, incluindo do empreendimento expropriagdo
areas invadidas ou ja indenizagdes. sdo de
desapropriadas. Publicidade. responsabilidade

Possibilidade de aditivo da administragdo.
de prazo e reajustamento

decorrente do atraso

nessa atividade e, se for

0 caso, reequilibrio.

Construcdo/ Riscos de ocorrerem Atraso no Contratagdo integrada Ao ocorrer um evento Contratada

Montagem/ eventos na construgdo | cronograma. — seguro risco de que seja significativo ao Seguradora

Implantagdo que impegam o Aumento nos engenharia. Condigdes andamento do projeto
cumprimento do prazo | custos. de habilitagdo. 0 cronograma deve ser
0U que aumentem o0s imediatamente ajustado
custos. com este evento

Risco Geoldgico Riscos de haver Atraso no Contratagdo integrada. Quando isto ocorre Contratada
acréscimos nos cronograma. Remuneragdo do risco implica em uma Seguradora
volumes de escavagdo, | Aumentos nos baseada na avaliagdo verificagdo no
necessidade de custos. quantitativa. Seguro risco | planejamento do projeto
tratamentos especiais de engenharia. para verificagdo do erro e
com maior consumo adicionar o evento depois
de ago ou concreto de ajustado as ligGes
ou, ainda, mudanga na apreendidas
técnica de construgdo
prevista.




Modificagdo das
especificagdes de
Servico.

Administragdo
podera modificar
especificagdes de
servico, modificar ou
ampliar escopo.

Aumento no prazo
e custos.

Reequilibrio econdmico-
financeiro, aditivo

contratual (excepcional).

Este evento tem
acontecido com
frequéncia nas
contratagoes publicas
devido a falta de
continuidade em projetos

Administracao.

por especialistas nesta
questdo.

insumo podem
gerar reequilibrio,
desde que
atestado por
meio de notas
fiscais, analise
que englobara o

com enxurradas,
escorregamentos,
desabamentos, perdas
de cimbramentos.

contrato como
um todo.
Riscos dos titulos Inexisténcia de areas Aumento do Contratagdo integrada. Assim como o mercado Pagamento de
minerarios. deshloqueadas de custo. Atraso no Remuneragdo do risco. deve ser monitorado por | royalties cabera,
exploragdo. cronograma. especialistas para evitar | nesse caso, a
reflexo na contratagdo contratada.
Caso fortuito ou Situagdes de obra Aumento do Seguro riso de 0 projeto deve se utilizar | Contratada
forga maior. que configurem caso custo. Atraso no engenharia. de historico para estaro | Seguradora
fortuito ou forga maior | cronograma. Remuneragdo do risco. méximo preparado para

eventos ndo previstos

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Patrimdnio Custos e atrasos Aumento do Administragdo por Afalta de mapeamento | Administragdo
historico, artistico e | associados com prazo. Aumento meio do gerenciamento | correto de nossos arca com o
cultural. descobertas no custo. ambiental deve avaliar patrimdnios culturais e custo dos
arqueoldgicas ou outras areas de relevancia histdricos compromete aditivos de valor
interferéncias com arqueologica, tornando | sensivelmente muitos devido a prazo
patrimdnio cultural. publico o estudo. empreendimentos (reajustamento).
Custo de E
trarl_sportes S
devido a S
explora!gao de % -
novas areas o O
fontes. =
® 3
Obsolescéncia Contratado ndo Retrabalhos. Contratagdo integrada. Os termos da contratagdo | Contratada ZL 3
tecnoldgica. Falta consegue atingir os Aumento de prazo. | Seguro de performance. | devem embasar as Seguradora o @
de inovagdo técnica | requisitos de qualidade. | Aumento de custo. | Seguro de risco de condigGes que o poder S =
e deficiéncia de engenharia. publico deseja que o seja > o
equipamentos. executada a contratagdo ; 0
Interferéncia com Interrupgdo na Retrabalho. Atraso | Contratagdo integrada. As partes interessadas Contratada 2 'S
concessionarias. prestagdo dos servigos | no cronograma. Cadastro por parte em um projeto devem Seguradora ‘S %
publicos. Realocagdo de | Aumento dos das construtoras. ter participagdo desde 2=
equipamentos fora das | custos. Seguro performance. o inicio dos estudos e g §
normas. Remuneragdo dos riscos. | planejamento
Inflagdo/ Diminuigdo da Aumento do custo. | Reajustamento. Este risco de dificil A flutuagdo do
Flutuagdo de lucratividade, perda da Reequilibrio econdmico- | controle ja que a cambio no caso 1 1
cambio/ Aumento | performance do fluxo financeiro. contratagdo as vezes de insumos
de insumos/ de caixa. ndo tem controle deste € 0 aumento
Desapropriagdes. processo que, portanto, | do preco
deve ser acompanhado desarrazoado do
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6 Consideracdes finais

Quando se gerencia os riscos na empresa
privada, para contratos de obras publicas, nota-
-se que o tema ainda nio esta bem difundido na
administra¢do publica. Este artigo demonstra
que mesmo existindo uma lei especifica para di-
recionar estes contratos nio temos a cultura de
explorar este item da gestdo. A matriz de risco
elaborada nio tem um padrido de resposta nas
contrata¢des existentes.

O trabalho demonstra que vérios riscos
em projetos, patrimonio, obras e financeiros de-
vem ser considerados quando do planejamen-
to de um empreendimento e que, desde que de-
vidamente analisados, podem ser mitigados ou
alocados na responsabilidade devida. Se aplica-
da as perguntas elaboradas podemos minimizar
os problemas existentes.

Na administragdo publica é importante
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