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1. Introducgio

A cidade de Sdo Paulo vive, hoje, uma
situacdo e agravamento de sua crise social.
A partir de uma trajetéria de crise econémi-
ca prolongada e marcada por um contexto de
modelo econdmico excludente, os dados rela-
cionados ao trabalho, a renda e as condig¢des
de moradia (apenas para citar trés das dimen-
soes importantes da vida social urbana) séo
eloquentes: alto desemprego e perda de ren-
dimentos, agravamento da precariedade ha-
bitacional, aumento da ocorréncia da fome e
violéncia doméstica (CASTELLO et al., 2020;
LARA; GOMES, 2021; SEADE, 2021). A essa
conjuntura se sobrepdem desafios estruturais
em uma cidade marcada por extrema desi-
gualdade, segregacdo e precariedade habita-
cional (MARQULES; TORRES, 2004; SPOZA-
TI; MONTEIRO, 2017; VILLACA, 1998).

Essa combinagido de problemas estru-
turais agravados pelas contingéncias de agra-
vamentos em levado ativistas e movimentos
sociais a denunciarem uma situag¢do de crise
humanitédria (RATIER, 2021).

Apesar disso, a cidade continua a apre-
sentar ndimeros pujantes na sua economia e
nos recursos arrecadados em seu or¢amen-
to publico, indicando que possui capacida-
de de reverter esse quadro ou de, ao menos,
criar mecanismos para comegar a reverté-los
de forma estrutural. Anima, ainda, o fato de
que no campo or¢amentario a cidade estar
em uma situag¢io mais confortavel em termos

da trajetéria da sua divida publica e dispor
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de instrumentos de arrecadagdo progressiva,
como o [PTU e a outorga onerosa do direito de
construir (CARVALHO JR,, 2014).

A crise e o alto nivel de desigualdade exi-
gem, no entanto, dos governos e da sociedade
uma mobilizagdo coordenada de planejamento
or¢amentario e territorial. Plano Diretor, Pla-
no Plurianual e Lei Or¢amentaria Anual devem
caminhar na mesma dire¢do para que, juntos,
possam enfrentar as desigualdades na cidade, e
reverté-las estruturalmente e atenuar a drama-
tica situagdo social em que a parcela mais vulne-
rével dos seus habitantes vive.

Nesse sentido, o presente artigo tem
como objetivo destacar a importéancia da agen-
da da regionalizagdo do or¢amento municipal,
uma ferramenta importante para construir uma
cidade mais democratica e inclusiva. Adicional-
mente, pretendemos apresentar desafios técni-
cos e politicos para a produgdo de dados publi-
cos de qualidade que permitam ao governo e a
sociedade um olhar mais completo sobre onde
o governo municipal estd aplicando os recursos
putblicos e o que esta fazendo diante dos proble-
mas de cada regido da cidade.

Assim, e com o objetivo de contribuir
para a estruturagio de um observatério de poli-
ticas publicas, o presente artigo esta organizado
em cinco se¢des. Apds esta apresentacdo, a se-
gunda se¢do busca propor uma definigdo sobre
a regionalizagdo do orcamento e destacar a sua
importéancia para o debate das politicas publi-
cas. Ja a terceira se¢do apresenta alguns desta-
ques sobre o diagnéstico da regionalizagdo do
orgcamento na Prefeitura de Sdo Paulo e traz os
principais desafios para a identificagdo territo-
rial dos gastos. A quarta se¢do, por sua vez, dis-
cute algumas medidas que podem ser tomadas
para melhorar a qualidade da informagdo sobre
os gastos publicos no que diz respeito a sua di-
mensdo territorial. Por fim, e a guisa de conclu-
sdo, trazemos uma breve discussdo dos resulta-
dos sob a 6tica da construgdo de um projeto de
cidade mais democratica e inclusiva.

2. Sobre a regionalizacdo do
orcamento e suas implicacoes

O Orgamento puablico é um instrumen-
to criado pelas sociedades com um duplo ob-
jetivo, controle e planejamento (MACHADO,
2002). O primeiro é o de permitir o controle
sobre a utilizagdo dos recursos arrecadados de
forma a permitir que a coletividade saiba a des-
tinagdo da verba publica. Por isso, ele é regido
pela Constituigdo Federal e por leis e normas
que definem regras contabeis, que estabelecem
classificagdes padronizadas para as receitas e
para os gastos. Sdo estes regramentos que per-
mitem, por exemplo, a comparagio entre entes
subnacionais ou a andlise de uma determinada
drea tematica, como habitagio ou satde, ao lon-
go do tempo. Adicionalmente, e para fortalecer
este controle, sdo estabelecidas regras de trans-
paréncia que incidem sobre as formas e a obri-
gatoriedade de disponibilizagio de informagdes.

O segundo objetivo é o uso planejado da
arrecadagdo e do gasto. Este principio preza
pela importancia de a atuagido do estado ocor-
rer dentro de um marco légico, que pressupde o
encadeamento entre insumos, recursos, ativida-
des, produtos, resultados e impacto. Isso porque
atuar de forma ordenada e racional é um pres-
suposto para que as politicas ptblicas transfor-
mem efetivamente a arrecadacio de impostos
em melhores condi¢des de vida da populagio.
E sob este objetivo que se situa o principio da
anualiza¢do do or¢amento, que estabelece que,
a cada ano, os governos deverdo aprovar recei-
tas e despesas para o ano subsequente que esta-
ria autorizado a executar mediante a aprovagio
de uma lei especifica. Também ¢é para isso que
devera exercé-lo a partir de um planejamento
plurianual.

E dentro destas premissas, objetivos e re-
gramentos que se insere a demanda de trazer
a dimensio territorial para o orgamento publi-
co, embora ela ndo esteja presente nos princi-
pais marcos legais do pafs. Ocorre que, a0 me-

nos na cidade de Sio Paulo, h4 uma constatacio




crescente na sociedade que aponta para o ter-
ritério como uma dimensdo essencial do orga-
mento como do ponto de vista do planejamento
e da arrecadagio do gasto:

* Do controle porque em uma cidade da
dimensdo de Sido Paulo ndo basta saber
o quanto a prefeitura aloca de recursos
em determinada 4rea tematica. E es-
sencial para a populagdo ter referéncias
mais préximas ao seu local de moradia,
de trabalho e de lazer. E nessa aproxima-
¢do que o or¢amento deixard de ser uma
referéncia abstrata de grandes nimeros
e passard a ter maior conexdo com a vida
cotidiana;

* De planejamento para dialogar com ob-
Jetivos importantes do sistema de plane-
Jjamento municipal. Tanto a Lei Orgéani-
ca do Municipio (LOM) quando o Plano
Diretor Estratégico (PDE) colocam a
reducdo das desigualdades entre os ter-
ritérios da cidade entre os seus princi-
pais objetivos. Nesse sentido, como o
poder publico poderd definir estratégias
de acdo (e monitoramento) sem que isso
seja acompanhado por informagdes que
indiquem o quanto foi despendido em

cada porgdo do espago urbano?

Por essas razdes que sociedade civil, le-
gisladoras e legisladores, burocracia publica
vem se mobilizando para construir a regiona-
lizagdo do or¢camento. Entre as principais a¢des
que conformam esta agenda, estdo:

III. a alteracdo da Lei Orgénica do
Municipio, a partir de uma agio
da sociedade civil liderada pela

Rede Nossa Sdo Paulo, para insti-

tuir, além do Programa de Metas,

a obrigatoriedade da identificacdo

territorial do gasto nos instrumen-

tos de planejamento';
IV. os esforgos do governo municipal em

adequar suas rotinas e procedimentos

para responder a esse desafio, mate-
rializagio na cria¢do do detalhamen-
to da agio;

V. os compromissos firmados no 2° Pla-
no de A¢io de Governo Aberto para
avangar no tema;

VI. a continuada atuagdo da sociedade ci-
vil para promover estudos e qualifi-
cag¢iio do debate técnico sobre o tema,
em especial os promovidos pela Fun-
dagdo Tide Settibal (MARIN, 2019;
WISSENBACH, 2018, 2019).

Em suma, a regionalizagio do or¢amento
pode ser definida como a capacidade (e o grau)
de mensurar execugdo orgamentaria do ponto
de vista territorial. Isto é, da mesma forma que
¢ possivel saber o quando a Prefeitura gasta na
drea da saide, na drea da educacgio, na area do
melo ambiente, na area da assisténcia social;
também é extremamente relevante sabermos
o quando a Prefeitura gasta no Jardim Ange-
la, na Brasilandia, em Sdo Mateus, em Moema,
em Pinheiros, na Lapa. E ndo é o quanto gasta-
mos por meio das suas subprefeituras; é quanto
é destinado para cada territério da cidade em
satde, em educagdo, em assisténcia, em mobili-
dade, em coleta de lixo, em saneamento basico
etc. E quanto executamos em investimentos e
quanto gastamos nos servigos, na manutengio
dos equipamentos, em cal¢adas. Dada a sua im-
porténcia, destaca nesta sesso, iremos destacar
a seguir desaflos e recomendagdes para avan-

¢armos no tema.

3 Os desafios de regionalizar o
orcamento municipal

Para compreender os desatios de produ-
zir informagdes de qualidade sobre a dimen-
sdo territorial do gasto publico, é importante
partirmos de um diagndstico. Felizmente este
diagnostico existe e foi realizado por meio de
pesquisas promovidas pela Fundagdo Tide Se-

tabal a partir de andlise de dados publicos da
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execugdo or¢amentdria disponibilizados publi-
camente pela Secretaria Municipal da Fazenda
(SF) (WISSENBACH, 2018). Entre os princi-
pais achados, eles indicariam que:

* Considerando os valores liquidados, o
percentual do orgamento com referén-
cias territoriais que permitem a sua lo-
calizag@o no territério municipal tem se
situado, entre 2015 e 2019 na faixa dos
3%;

* IEsta média do or¢amento geral, no en-
tanto, abria uma grande variagdo entre
6rgios e tundos da administragdo muni-
cipal. Tomando como referéncia os gas-
tos acumulados entre 2014 e 2017 o per-
centual de gastos ndo localizados varia
de acordo com cada érgio:

°Secretarias como Habitac¢do e Infra-
estrutura Urbana e obras nio infor-
maram a localizacio de 93 e 83% dos
gastos, respectivamente.

°Secretarias de Mobilidade e Trans-
portes e Cultura nio localizaram 62 e
41% dos seus gastos, respectivamente.

A disténcia entre o cendrio desejado (ide-
almente terfamos 100% do or¢amento regionali-
zével® com a identificagdo territorial do gasto) e
os valores observados na pratica é um resultado,
em alguma medida, esperado. Isso porque classi-
ficagoes e padronizagoes levam tempo para serem
alcangados: as chamadas classifica¢des funcionais
e programdticas ja sdo parte da rotina da adminis-
tragdo publica hd muito tempo.

Em fungdo disso, um olhar mais porme-
norizado, também organizado a partir de pes-
quisa qualitativa e quantitativa, promovida pela
Fundagao Tide Setiibal apresenta os problemas
mais comuns construida a partir de diferentes
grupos de despesa. Isso porque, parte-se do en-
tendimento de que existem desafios préprios
para cada tipo de gasto publico (WISSENBA-
CH, 2018):

* Investimentos, que sdo parte diminuta do

gasto publico, mas de suma importéncia

em fungio do seu carater transformador
do ambiente urbano:
°Auséncia de correspondéncia entre
contratos e dota¢des or¢amentarias
°Execugio de contratos em lotes, en-
volvendo  diferentes  Prefeituras
Regionais
° Auséncia de rotinas de analise critica
das informacdes
° Auséncia de integragdo entre perime-
tros de realizagio de obras e execugio
de contratos
* Despesas Correntes - Pessoal, que per-
mitem averiguar a presenca de servi-
dores na ponta, bem como as politicas
correspondentes:
°Significativa presenca de registros
em branco relativos a localiza¢io do
tunciondrio publico
° Baixa padronizagdo no preenchimen-
to do campo enderego dos funciona-
rios publicos
°Auséncia de integracgio entre o siste-
ma de gestdo de pessoal e o sistema
de pagamentos
* Despesas Correntes — Servigos de Ter-
ceiros, que concentram boa parte dos
servigos bdsicos de limpeza e varrigio,
coleta de residuos sélidos, servigos de
saude, por exemplo:
°Execug¢do de contratos em lote ou
para cidade toda sem registro dispo-
nivel da alocagio dos recursos
° Contratos disponibilizados em forma-
to PDF nio replicavel e utilizavel por
méquinas
°Auséncia de coleta sistemdtica e in-
formatizada sobre a aloca¢do dos re-
cursos na medigdo (ateste) dos con-
tratos (WISSENBACH, 2018)
O executivo municipal, o poder legislati-
vo, 6rgdos de controle e organizagdes da socieda-
de civil podem participar de esforgos para atuar

em diferentes estratégias para fazer frente a estes




desatios. Uma estratégia compartilhada podera
assim fortalecer a¢des jd em curso entre as quais
destacamos duas: (i) o desafio “Gasto Ptblico tem

X3

Endereco™ que busca estimular servidoras e ser-
vidores a trabalhar pela regionalizagio do orga-
mento e, a0 mesmo tempo, potencializar as trocas
com experiéncias internacionais bem-sucedidas
(MARIN, 2019); (ii) a publicagio inédita de aces-
so ao sistema de or¢amento e finangas (SOF) per-
mitindo amplo acesso pelo ptiblico (SAO PAULO;
CENTRO BRASILEIRO DE ANALISE E PLA-
NEJAMENTO, 2019). Na se¢do seguinte, apon-
tamos algumas frentes que podem potencializar

tais acoes.

4. O que pode ser feito?
Recomendacdes para a agenda

Até aqui procuramos demonstrar tanto
o valor quanto a complexidade de regionalizar
os gastos publicos na cidade de Sdo Paulo. O
primeiro estd principalmente na capacidade do
sistema or¢amentario em oferecer informacdes
que fortalecam o controle social sobre as politi-
cas publicas, aproximando-as dos territérios de
vida da populagdo. J4 a complexidade estd em
introduzir novos processos de trabalho e novas
rotinas e procedimentos na execug¢do orgamen-
téria, o que sempre é um processo que exige es-
forgos articulados e continuados. Nesta segio,
e com o objetivo de indicar caminhos, apresen-
tamos algumas recomendacdes para ampliar o
percentual de gastos publicos regionalizados.

Para contextualizar as contribuigdes que
serdo apresentadas, é importante situa-las no
campo de uma agenda publica de produgio de
informagdes. Isso significa que devemos tra-
td-la como um esfor¢o na dire¢ido de explorar
protocolos de coletas de dados, ferramentas e
tecnologias de processamento, e mapeamento
de bases e sistemas. Existem frentes muito rele-
vantes, como no campo da estrutura organiza-
cional e administrativa, como toda a discussido
sobre descentralizagdo administrativa, que sio

fundamentais para o desafio da regionalizagdo

do or¢amento publico. Em fung¢io do escopo do
artigo, elas ndo serdo tratadas aqui.

1. Redesenhos de processos de coleta: a
melhor forma de obter informagoes so-
bre territorializagdo do gasto é fazé-la
com que seja registrada e preenchida,
sistematicamente, ao longo da execugdo
or¢amentdaria. A cada empenho, liquida-
¢do ou pagamento, dados Uteis poderdo
ser produzidos pelas dreas-meio de cada
unidade gestora que tragam maior de-
talhamento sobre a localizagdo do gasto
publico. Por isso, ¢ importante mapear:
(1) meios para facilitar o registro da in-
formagdo territorial (novos campos para
preenchimento ou anexos com detalha-
mento territorial); (ii) dificuldades e de-
safios relacionados a gestdo de contratos
para propor instrumentos de aperfeigoa-
mento do controle;

2. Ampliagdo do uso dos registros adminis-
trativos existentes: em diferentes proce-
dimentos, a administragdo publica coleta
e produz dados para finalidades distintas
que ndo sdo tratadas de forma a integrar
a execucdo or¢camentéria. Auditorias so-
bre a¢des e programas de governo, apre-
sentagoes publicas de politicas, georre-
terenciamento de projetos e atividades
e prestagdes de contas em fundos vincu-
lados sdo alguns exemplos. Tratam-se
de documentos ricos em informacgdes e
detalhamentos territoriais que nio sio
aproveitados de forma sistematica. No-
vamente, um mapeamento destas fontes
e criagdo de instrumentos para potencia-
lizar tais registros poderdo complemen-
tar dados relevantes e enriquecer a pos-
sibilidade de georreferenciamento dos
gastos;

3. Desenvolvimento de solugdes tecno-
l6gicas, para aproveitamento das in-
formagoes do Sistema Orc¢amentirio e
do Diario Oficial do Municipio: em ge-

ral os esforcos para a regionalizagdo do
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or¢amento estdo concentrados nas bus-
cas de detalhamentos para a sua execu-
¢do que indiquem dados regionalizaveis:
um enderego, um distrito, uma subpre-
feitura, uma toponimia, o nome de um
assentamento, entre outros. Dessa for-
ma, o desenvolvimento de ferramentas
de extragdo e padronizagio, mobilizando
comunidades de desenvolvedores, pode-
rdo ser (teis para possibilidade de iden-
tificagdo da localizagdo do gasto;

4. Aperfeicoamento das normais legais,
para reforgar o carater mandatério da
regionalizagio do orgamento. E certo
que, como Ja analisamos anteriormente
(WISSENBACH, 2018), a indicagdo da
localizagdo do gasto ¢ uma medida obri-
gatéria. Porém, mobilizar a estrutura ad-
ministrativa em uma 4drea sensivel como
a do or¢amento publico pede alto grau
de mobilizagdo politica. Nesse sentido,
o refor¢co do comendo legal podera ser
atil para refor¢ar marcos importantes de
avango como: (i) obrigar o executivo a fi-
xar metas de ampliagdo do percentual do
or¢amento regionalizado na Lei de Di-
retrizes Or¢amentdrias; (ii) indicagdo de
acgdes de fortalecimento da qualidade da
informagdo no Plano Plurianual (PPA);
(iii) demandar uma prestacdo de con-
tas anual, indicando avangos, desafios e

perspectivas para o ano seguinte.

Esses caminhos ndo sdo tinicos e nem ex-
clusivos. O principal elemento comum a ser defen-
dido é o de que dados georreferenciados sdo tdo
Utels quanto trabalhosos para serem construidos.
Por isso pedem agdes continuadas, convencimento
permanente, disponibilizagio de espago or¢amen-
tario e recursos humanos; o que sé serd possivel se
o tema virar prioridade organizacional da Prefei-
tura de Sdo Paulo. Em suma, a localiza¢do do gas-
to em termos territoriais devera ser meta do exe-

cutivo, ndo é sustentdvel se depender do esforco

individual de equipes localizadas dentro de admi-
nistragdo. Como pano de fundo, esta agenda estd
inserida no plano do fortalecimento dos espagos
de monitoramento e avaliagdo das politicas pu-
blicas. Por isso, promover estudos tematicos que
incorporem a dimenséo territorial do or¢amen-
to publico, ao chamar atengio para aspectos re-
gionais das escolhas or¢amentdrias sio, também,

fundamentais.

5 Consideracgoes finais: territorio e
escolhas orcamentarias

A distribuig¢do das politicas publicas
pela cidade — sejam elas relacionadas a pre-
senga de servigos publicos, a disponibilidade
de servidoras e servidores que atuam na linha
de frente ou de manutencio e expansio de
vias, calc¢adas, ciclovias e corredores de 6ni-
bus passam por processos decisorios e de es-
colhas publicas. E certo que instrumentos de
planejamento urbano, como o Plano Diretor
Estratégico e os Planos de Agdo Regionalis,
e planos setoriais, estabelecem critérios de
priorizagdo e referéncias técnicas para estas
escolhas. Ao mesmo tempo, elas sempre terdo
um contetdo politico e estardo vinculados ao
processo democratico que, em tltima instan-
cia, definem o projeto de cidade em diregdo ao
qual estamos caminhando.

E certo, no entanto, que quando trata-
mos do impacto das agdes que dizem respeito
ao espaco construido, a qualidade urbana dos
diferentes bairros da cidade e da presenca de
servigos publicos, tais escolhas tem um impac-
to de longo prazo. O que ¢ decidido hoje afeta
geragdes presentes e futuras, afeta o acesso as
oportunidades e o direito de usufruir dos bene-
ficios de viver e trabalhar nas metrépoles. £ por
isso que é tdo importante projetarmos territo-
rialmente as decisdes orcamentarias, de modo
a tornd-las explicitas e transparentes. Assim,
uma agenda aparentemente técnica — a do ge-
orreferenciamento do or¢amento publico — tor-

na-se estratégica para a cidade.




Ademais, conforme procuramos desen-
volver nesse breve artigo, avangar na qualidade
da informagéo sobre o gasto ptblico é essencial
para tornar mais efetivas as duas dimensoes do
or¢amento publico: de planejamento e de con-
trole. De planejamento porque permite mensu-
rar o esfor¢o, em termos de escolhas e de re-
cursos, para a reversdo de um contexto urbano
desigual e fragmentado. De controle porque ao
informar, com maior precisio, a localizagio da
aplicagdo do fundo publico, é oferecido a cidada
e ao cidaddo a chance de acompanhar mais de
perto o que esta sendo feito préximo ao seu lo-
cal de moradia, de trabalho e de lazer.

Finalmente, o esfor¢co de localizar o

gasto publico no territério se justifica em

fung¢io do ciclo em que a cidade vive. A re-
tomada da capacidade de investimento do
municipio permite projetar para os proéxi-
mos anos um volume que permite transfor-
mar a cidade. Entre possibilidade de am-
pliagdo do custeio e novos investimentos
serdo R$ 11,5 bilhdes, conforme projegio
realizada pelo projeto (Re)Age Sido Pau-
lo (FTAS; RNSP, 2020). Como vamos re-
distribuir esse recurso ptblico arrecadado
no territério? E uma decisido fundamental,
para agora, para superar a crise e para o fu-
turo da cidade. E para ser uma decisido fun-
damentada em dados, para ser uma decisdo
monitorada pela sociedade, precisamos ter

informagoes territorializadas.

Referéncias

CARVALHO JR, P. H. B. de. Property tax performance in Sdo Paulo. Journal of Property Tax
Assessment & Administration, v. 2, n. 11, p. 63—89, 2014.

CASTELLO, G; VIEIRA, P; PICANCO, M. A fome persiste nas comunidades ao lado do aumento
de novas dimensoes da violéncia. Boletim: Covid-19: politicas publicas e as respostas da sociedade,
n. 17, 24 jul. 2020. Disponivel em: https://redepesquisasolidaria.org/boletins/boletim-17/a-fo-
me-persiste-nas-comunidades-ao-lado-do-aumento-de-novas-dimensoes-da-violencia-a-descren-
ca-nas-decisoes-de-flexibilizacao-do-distanciamento-fisico-dificulta-a-contencao-da-pandemia/

IF'TAS; RNSP. (Re)distribuicdo territorial do or¢amento publico municipal: uma proposta para
virar o jogo das desigualdades. Sdo Paulo: Fundagdo Tide Settibal: Rede Nossa Sao Paulo, 2020.

LARA, W; GOMES, P. Pandemia empurrou cerca de 20 mil familias para habitacdes preca-
rias e cidade de SP ganhou 24 novas favelas, diz secretaria. G1,2021. Disponivel em: https://
gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/06/24/ pandemia-empurrou-cerca-de-55-mil-familias-
-para-habitacoes-precarias-e-cidade-de-sp-ganhou-150-novas-favelas-diz-secretaria.ghtml

MACHADO, N. Sistema de informacio de custo: diretrizes para a integragio ao or¢gamento pu-
blico e a contabilidade governamental. 2002. Tese (Doutorado em Controladoria e Contabilidade)
- Faculdade de Economia e Administrac¢io, Universidade de Sdo Paulo, 2002.

MARIN, P. de L Regionaliza¢do do or¢camento em grandes cidades: o estado da arte. Sdo Paulo:
Fundagio Tide Setubal, 2019.

MARQUES, E. C; TORRES, H. Sdo Paulo: segregacio, pobreza e desigualdades sociais. Sdo Pau-
lo: Senac, 2004

SAO PAULO (Municipio); CENTRO BRASILEIRO DE ANALISE E PLANEJAMENTO. Como
abrir dados puiblicos complexos com flexibilidade e autonomia?: o caso do API-SOI (Vol. 7).
Sao Paulo: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, 2019.

RATIER, R. “E pagar aluguel ou comida”, diz padre Lancellotti sobre busca por

marmita. ECOA uol, 2021. Disponivel em: https://www.uol.com.br/ecoa/colunas

Regionalizagao do orgamento municipal e o

acompanhamento das paliticas piblicas

-—
w

Revista Simetria



Regionalizagao do orgamento municipal e o

acompanhamento das paliticas piblicas

—
~

Revista Simetria

rodrigo-ratier/2021/05/10/e-pagar-aluguel-ou-comida-diz-padre-lancelotti-sobre-procura-por-
-marmita.htm

SEADE. Ocupagio e rendimento: municipio de Sdo Paulo. SEADE SP TRABALHO, 1 trimestre
de 2021.

SPOZATI, A;; MONTEIRO, M. Desigualdades nos territorios da cidade: métricas intraurbanas
em Sio Paulo. Sdo Paulo: Educ, 2017.

VILLACA, F. A segregacio socioespacial. In: VILLACA, I. Espaco intra-urbano no Brasil. Sio
Paulo: Studio Nobel, 1998.

WISSENBACH, T. Gasto publico no territdrio e territério do gasto na politica publica. Sdo
Paulo: Fundagio Tide Setibal, 2018.

WISSENBACH, T. Indicador de regionalizacdo do or¢amento municipal. Sdo Paulo: FFundagao
Tide Setubal, 2019.

Notas

1 Artigo elaborado a partir da apresentacdo “A regionalizagido do or¢amento na cidade de Sdo Paulo” no
evento de langamento do Observatério de Politicas Publicas da Escola de Contas em dezembro de 2020.

2 O artigo 137 da Lei Orgénica do Municipio passou a estabelecer que “A lei que instituir o plano
plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos, e metas da administrag¢io ptblica
municipal para as despesas de capital, e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragiio continuada”. Ja o paragrafo 8°, do mesmo artigo, é bastante claro ao determinar que “A lei
or¢amentdria anual identificard, individualizando-os, os projetos e atividades, segundo a sua localizagao,
dimensio, caracterfsticas principais e custos.”

3 Orcamento regionalizdvel é o conjunto de a¢des or¢amentarias que se concretizam necessariamente
nos territérios da cidade: construgio de escolas, urbanizagio de favelas pavimentagio de vias etc. Delas
estdo excluidas a¢des como campanhas publicas, sistemas de informagao, programas de modernizagao
administrativa, pagamento de aposentadorias, entre outras.

4 Promovido pela Fundagdo Tide Settibal em parceria com a Prefeitura de Sdo Paulo (Secretaria da
Fazenda e Secretaria de Governo) e a Escola de Contas do TCM, o desafio tem como objetivo premiar
equipes da Prefeitura de Sdo Paulo que mais avangarem na regionalizagdo do orgamento de suas secretarias.





