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A esperanca! Ndo a do verbo esperar, mas sim a do verbo esperangar, que faz
com que nossos atos se dirijam a obtencao do melhor resultado, que cria condicées
para que a coisa certa surja edificada pelo anseio de uma sociedade melhor, mais
justa!

Por fim a aqueles que pretendiam andar sozinhos, pois mais rapido iriam, e que
no entanto decidiram andar juntos, para que mais distante chegassem.
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Resumo

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo é um 6rgéo independente e
auténomo. E uma instituicdo encarregada de emitir parecer prévio sobre as Contas de
Governo do Executivo local (macro contas), assim como as contas de gestao, fiscalizar
os gastos com adiantamentos, aposentadorias, contratacdes, processos de licitacao
conforme as leis de regéncia e outras obrigacdes derivadas de lei. Tal qual o Tribunal de
Contas da Uniao, Tribunal de Contas dos Estados, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, possui o0 seu proprio Regimento
Interno, instrumento que fornece o seu modo de operacdo. Como nao ha regramento
constitucional unico no sentido de uniformizar o “modus operandi” de cada Tribunal
fica evidente um trago mais comum, sempre baseado nas atribuigdes sedimentadas
na Secao IX da Constituicao Federal, nos artigos 70 até 75. O Tribunal de Contas
de Portugal, unico érgao de contas do pais, atua em todo o territério portugués. Seu
regramento € extraido da lei n® 97/87 de 2015, Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas e Regulamento Geral. Assim, ndo obstante pudessem-se buscar
divergéncias pontuais, mas relevantes, entre os Tribunais brasileiros, foi escolhida a
comparacgao entre o TCMSP e este Tribunal Portugués partindo de analises de suas
respectivas atribuicdes legais extraidas de seus respectivos regimentos internos. Assim
espera-se trazer apontamentos que fundamentem a discussao para a melhoria da
instituicao e, quigd, oferecer embasamentos para uma rotina geral que alcance todas
as Cortes de Contas do Pais encarregadas da nobre funcao de fiscalizar e defender os
gastos feitos com os recursos publicos.

Palavras-chaves: Controle das contas - Controle da Administragao Publica -
Tribunal de Contas - Controle Legislativo



Abstract

The Court of Audit of the Municipality of Sado Paulo is an independent and
autonomous body. It is an institution in charge of issuing a prior opinion on the Local Ex-
ecutive Government Accounts (macro accounts), as well as the management accounts,
controlling the expenses with advances, retirements, contracting, bidding processes
under the laws of regency and other derived obligations of law. As such, the Court of
Auditors of the Union, the Court of Accounts of the States, the Court of Accounts of the
Municipalities and the Court of Accounts of the Municipality of Rio de Janeiro, has its
own Internal Regulation, which provides its mode of operation. As there is no single
constitutional rule in order to standardize the “modus operandi” of each Court, a more
common feature is evident, always based on the attributions established in Section
IX of the Federal Constitution, in articles 70 to 75. The Court of Auditors of Portugal,
the country’s only accounting body, operates throughout Portugal. Its rule is drawn
from Law No 97/87 of 2015, Organization and Procedure Law of the Court of Auditors
and General Regulations. Thus, although it was possible to seek timely but relevant
divergences among Brazilian Courts, a comparison was made between the TCMSP and
this Portuguese Tribunal, based on analyzes of their respective legal attributions drawn
from their respective internal regiments. Thus, it is hoped to provide notes to support
the discussion for the improvement of the institution and, perhaps, to provide bases for a
general routine that reaches all the Courts of Accounts of the country charged with the
noble function of overseeing and defending expenditures made with public resources.

Keywords: Control of accounts - Control of Public Administration - Court of
Auditors - Legislative Control
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1 INTRODUGAO

O propédsito deste trabalho € mostrar um estudo de pontos especificos de
comparacao entre o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e o Tribunal de
Contas de Portugal no ambito de seus respectivos regimentos internos.

Escolhemos fazer a comparagéo com o Tribunal de Contas de Portugal pelo idi-
oma de facil compreenséo, pelos lagos diplomaticos que este pais tem com o Brasil,
pela populagao quase igual com a cidade de Sdo Paulo e pelas suas caracteristicas de
situacao geografica e politica.

O modelo de controle externo no mundo atual abarca dois sistemas de controle
externo, onde o primeiro é caracterizado por um Tribunal de Contas ou Conselhos de
Contas; e no segundo modelo estdo as Controladorias ou Auditorias Gerais.

O Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, tal qual o da Uniao, é 6rgéo
auxiliar e de orientacao do Poder Legislativo e sua funcao € auxilid-lo no exercicio da
fiscalizacado contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial dos érgaos
administrativos e entes municipais, conforme dita a CFRB/88.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exer-
cido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas
as fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, excetuadas
as nomeacoes para cargo de provimento em comissao, bem como a
das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de comissao técnica ou de inquérito, inspegdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
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VIl - prestar as informagoes solicitadas pelo Congresso Nacional,
por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissoes,
sobre a fiscalizagao contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

VIIl - aplicar aos responséveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucédo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagao serd adotado direta-
mente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, nao efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o
Tribunal decidira a respeito.

§ 32 As decisdes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou
multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

Muito comum é o questionamento sobre a independéncia dos Tribunais ou
Cortes de Contas em relacado ao Poder Legislativo correlato, pois é tanto controverso
o entendimento de que estes 6rgaos sao parte integrante deste Legislativo, quanto
controverso é o entendimento de que sdo constitucionalmente independentes.

Nesse toar volta-se a atencéo para: 1) a dimensao continental do Brasil; 2)
por consequéncia, o grande numero de Estados Membros e por fim 3) o Principio
Federativo, tangido no art. 60, §42, inciso |, da Constituicdo Federal.

O assunto dimensao é de conhecimento tacito e ndo solicita maiores esclareci-
mentos, posto que podemos dizer que o Brasil é um pais continental.

O grande numero de estados membros, atualmente 26, e o Distrito Federal -
todos com direito a mesma estrutura politico-administrativa, ou seja, 0os entes possuem
o Poder Executivo, o Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico Estadual
e Tribunal de Contas — por si s6 ja apontam para a dificuldade da uniformizacéo de
entendimentos e procedimentos.

Surge entdo o questionamento sobre a necessidade de lei nacional de processo
dos Tribunais e Cortes de Contas, que abarque e uniformize, de modo definitivo, as
atribuicoes e delimitacdes destas instituicoes.
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Formar uma discusséao sobre a lei nacional de processo dos tribunais de contas
néo se ofende o principio federativo. O Regimento Interno do Tribunal de Contas usa
subsidiariamente o novo Cdédigo de Processo Civil Brasileiro.

Entdo defendemos que a comparacao entre o TCMSP e o TCP trara subsidios
para a melhoria desta corte de Contas, caso existam, assim como para outros Tribunais
e Cortes de Contas Brasil afora.

A andlise foi feita de forma comparativa para diferenciar e identificar a atuacéo
dos tribunais de contas.
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2 REFERENCIAL TEORICO A RESPEITO DA COMPETENCIA E ESTRUTURA
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O objetivo deste capitulo € demonstrar a evolugao histérica do Controle Externo
aplicado na administracdo publica brasileira por meio da pesquisa e analise dos textos
constitucionais e leis especificas.

2.1 Historico

Para iniciar o estudo sobre o Controle Externo no pais foi adotada a linha do
tempo das sete constituicées que ja existiram no Brasil: 1824, 1891, 1934, 1937, 1946,
1967 e 1988.

Durante estes ultimos 193 anos, o pais teve muitas mudancgas sociais, econémi-
cas, politicas desde a sua Independéncia de Portugal, a Proclamagao da Republica, o
Estado Novo, o Regime Militar e a Redemocratizacao. A leitura dos textos constitucio-
nais e o conhecimento de como estava representada a sociedade em cada época pode
indicar a motivacao histérica do Controle Externo presente no pais e fornecer subsidios
para propostas de melhorias.

2.1.1  Constituicdo de 1824

Diferentemente da jovem republica norte-americana, o Brasil era uma monarquia,
com o poder transferido de forma hereditéria entre a familia Orleans e Braganca, grande
parte da populacédo era analfabeta ou escrava e os ricos tentavam copiar a Corte
Europeia para os tropicos.

O Imperador recebia o poder diretamente das maos de Deus, conforme dita
o preambulo desta carta constitucional: “DOM PEDRO PRIMEIRO, POR GRACA
DE DEQOS, e Unanime Acclamacao dos Povos, Imperador Constitucional, e Defensor
Perpetuo do Brazil :” (BRASIL, 1824).

Esta continua sendo até hoje a constituicdo mais longa da histéria do pais,
completando 65 anos de idade, sendo substituida somente em 1.891, com o fim a
monarquia e o inicio da republica. Segundo o ministro do STF Celso de Mello (BRASIL,
2008), a sua maior importancia foi a afirmacédo de soberania do Estado brasileiro
naquele momento histérico.

A Fazenda Nacional estd com importante destaque no artigo 170:

“A Receita, e despeza da Fazenda Nacional sera encarregada a um
Tribunal, debaixo de nome de ‘'Thesouro Nacional* aonde em diversas
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Estacoes, devidamente estabelecidas por Lei, se regulara a sua adminis-
tracao, arrecadacgéo e contabilidade, em reciproca correspondencia com
as Thesourarias, e Autoridades das Provincias do Imperio.” (BRASIL,
1824).

Nota-se a preocupacao com a apresentacao das contas publicas no artigo 172:

“O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Mi-
nistros os orcamentos relativos as despezas das suas Reparti¢oes,
apresentara na Camara dos Deputados annualmente, logo que esta
estiver reunida, um Balango geral da receita e despeza do Thesouro
Nacional do anno antecedente, e igualmente o orgamento geral de
todas as despezas publicas do anno futuro, e da importancia de todas
as contribuigdes, e rendas publicas.” (BRASIL, 1824).

Somente no ano de 1826, um projeto de lei apresentado pelos senadores
Felisberto Caldeira Brandt e José Inacio Borges propunha a criagdo de um tribunal
de contas no pais, muito embora a ideia remonte do Brasil Col6nia com a criacao das
juntas e conselhos de Fazenda em 1680. Este projeto nao teve éxito, e o primeiro
tribunal de contas somente foi criado apds o fim do Império. (MELO, 2012).

O decreto 966-A de sete de novembro de 1890 de iniciativa do Ministro da
Fazenda, Rui Barbosa cria o primeiro tribunal de contas no pais, conforme seu artigo
1: “E’ instituido um Tribunal de Contas, ao qual incumbira o exame, a revisao e o
julgamento de todas as operagdes concernentes a receita e despeza da Republica.”

(BRASIL, 1890).

O decreto ainda continha outros 11 artigos, dos quais destacamos:

A preocupacao com o controle prévio das despesas:

“Art. 2° Todos os decretos do Poder Executivo, ordens ou avisos dos
differentes Ministerios, susceptiveis de crear despeza, ou interessar as
finangas da Republica, para poderem ter publicidade e execucéo, serao
sujeitos primeiro ao Tribunal de Contas, que os registrara, pondo-lhes o
seu «visto», quando reconhecga que ndo violam disposicao de lei, nem
excedem os creditos votados pelo Poder Legislativo.” (BRASIL, 1890).

As competéncias do novo tribunal:

“12 Examinar mensalmente, em presenca das contas e documentos
que lhe forem apresentados, ou que requisitar, 0 movimento da receita
e despeza, recapitulando e revendo, annualmente, os resultados men-
saes;

2° Conferir esses resultados com os que Ihe forem apresentados pelo
Governo, communicando tudo ao Poder Legislativo;? Julgar annual-
mente as contas de todos os responsaveis por contas, seja qual for o
Ministerio a que pertengam, dando-lhes quitagdo, condemnando-os a
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pagar, e, quando o ndo cumpram, mandando proceder na férma de
direito;” (BRASIL, 1890).

E a forma de ingresso dos seus membros:

“Art. 62 Compoem o Tribunal os funccionarios, a que se conferir voto
deliberativo nas materias submettidas 4 competencia dessa corporagao.
§ 1° Esses funccionarios serdo nomeados por decreto do Presidente
da Republica, sujeito a approvagéo do Senado, e gozardo das mesmas
garantias de inamovibilidade que os membros do Supremo Tribunal
Federal.” (BRASIL, 1890).

Em 1823 a populacéo do pais era estimada em cinco milhées de habitantes,
evoluindo para dez milh6es em 1869, sendo que 17% ainda eram escravos. (BRASIL,
2000).

A cidade de Sao Paulo, entao distrito da Provincia de Sao Paulo era uma cidade
pequena, contando com pouco mais de 31 mil habitantes em 1872 e tinha menos
importéncia econémica que outros distritos como Campinas e Mogi-Mirim. Na virada do
século ja contava com 240 mil habitantes, gracas a imigracao europeia com a expansao
da industria cafeeira e a proximidade do porto de Santos. (MATOS, 1955).

2.1.2 Constituicao de 1891

A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi a segunda cons-
tituicdo do pais, promulgada em 24 de Fevereiro de 1.891 e a primeira da recém-
proclamada republica, expurgando do seu texto a relacdo de Deus e o Soberano,
colocando o poder nas méaos do povo, conforme destaca o seu art. 1°das disposi¢coes
preliminares: “A Nagao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime represen-
tativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se,
por unido perpétua e indissoluvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do
Brasil.” (BRASIL, 1891).

Também se destaca a reformulagdo dos poderes, com a extincdo do Poder
Moderador e das suas relacdes conforme o seu artigo 15: “Sao érgaos da soberania
nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario, harménicos e independentes
entre si.” (BRASIL, 1891), deixando clara a separa¢ao dos poderes no sistema de freios
e contrapesos conforme a teoria de Montesquieu (SILVA, 2011).

Em suma, a segunda carta constitucional trouxe uma revolucédo nas relacdes de
poder, como era de se esperar com o fim da monarquia, da escravatura e o inicio de
um projeto democratico com a proclamagao da republica na virada do século XIX.
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Nela ja encontramos a presenca do Supremo Tribunal Federal, Tribunal do
Estado, Supremo Tribunal Militar e o foco do nosso interesse sobre Controle Externo,
conforme o art. 89 das disposicdes gerais:

“E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e
despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Con-
gresso. Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente
da Republica com aprovagao do Senado, e somente perderdo os seus
lugares por sentenca.” (BRASIL, 1891).

O orcamento recebeu destaque no seu art.34:

“[...] orgar, annualmente, a Receita e fixar, annualmente, a Despeza
e tomar as contas de ambas, relativas a cada exercicio financeiro,
prorogado o orgamento anterior, quando até 15 de janeiro nao estiver o
novo em vigor [...]" (BRASIL, 1891).

Os esforgos para manter o equilibrio fiscal séo tratados no art. 4°:

“Enquanto os Estados se ocuparem em regularizar as despesas, du-
rante o periodo de organizacdo dos seus servigos, o0 Governo federal
abrir-lhes-a para esse fim créditos especiais, segundo as condigdes
estabelecidas por lei.” (BRASIL, 1891).

Em 1920 a populagao do pais era estimada em trinta milhdes e quinhentos
mil habitantes. Ja em 1940, o pais contava com mais de quarenta e um milhdes de
habitantes, sendo apds grandes imigragcées em 1910 (190 mil pessoas) e 1926 (118
mil pessoas), reduzindo drasticamente até a metade dos anos 40. (RIO DE JANEIRO,
2000).

Em 1892, a cidade de Sao Paulo contava com 32 mil habitantes e na virada do
século quase 240 mil habitantes, o que a colocava com segunda mais populosa do
pais, ultrapassando Salvador e Recife, mas ainda bem atras da capital do pais, Rio de
Janeiro que tinha 812 mil habitantes em 1900. (BRASIL, 2010).

2.1.3 Constituicdo de 1934

A terceira constituicdo, chamada de Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, ampliou a democracia com a adogao dos votos feminino e secreto. A
carta manteve o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, aperfeicoando o controle de
constitucionalidade das leis e dos atos normativos e a importancia do STF-Supremo
Tribunal Federal em relacdo aos recursos extraordinarios. Por isso foi considerada um
“divisor de aguas na evolucao do constitucionalismo brasileiro” pelo ministro do STF
Celso de Mello. (BRASIL, 2008).
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A definicdo do voto secreto nas eleicdes e nos vetos e contas do presidente da
republica foram definidas no artigo 38. (BRASIL, 1934).

A alternancia do poder presidencial foi fixada para um periodo de quatro anos
pelo sufragio universal, secreto e maioria dos votos no seu artigo 52. (BRASIL, 1934).

O voto feminino foi garantido no artigo 109: “[...] e o voto sao obrigatérios para
os homens e para as mulheres, quando estas exercam fungéo publica remunerada,
sob as sancgdes e salvas as excecdes que a lei determinar.“ (BRASIL, 1934).

O artigo 9° constitui o Supremo Tribunal Federal como Corte Suprema no pais.
(BRASIL, 1934).

Importante destacar a o artigo 179: “S6 por maioria absoluta de votos da totali-
dade dos seus Juizes, poderéo os Tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato do Poder Publico. “ (BRASIL, 1934).

A funcéo do Tribunal de Contas é tratada no artigo 60:

“Além das atribuigbes que a lei ordinaria fixar, competira aos Minis-

tros: Paragrafo unico - Ao Ministro da Fazenda compete mais: 29)
apresentar, anualmente, ao Presidente da Republica, para ser enviado
a Camara dos Deputados, com o parecer do Tribunal de Contas, o
balanco definitivo da Receita e Despesa do ultimo exercicio. “ (BRASIL,
1934).

A Secéo Il trata exclusivamente do Tribunal de Contas, ratificando sua ma-
nutencéo, atribuicbes, a nomeacéo dos seus membros e o parecer prévio (BRASIL,
1934):

“Art 99 - E mantido o Tribunal de Contas, que, diretamente, ou por
delegacdes organizadas de acordo com a lei, acompanhara a execugao
orcamentaria e julgara as contas dos responséaveis por dinheiros ou
bens publicos.

Art 100 - Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, com aprovagao do Senado Federal, e terdo
as mesmas garantias dos Ministros da Corte Suprema.

Paragrafo unico - O Tribunal de Contas tera, quanto a organizacao do
seu Regimento Interno e da sua Secretaria, as mesmas atribuicdes dos
Tribunais Judiciarios.

Art 101 - Os contratos que, por qualquer modo, interessarem imedi-
atamente a receita ou a despesa, soO se reputarao perfeitos e acaba-
dos, quando registrados pelo Tribunal de Contas. A recusa do registro
suspende a execucao do contrato até ao pronunciamento do Poder
Legislativo.

§ 12 - Sera sujeito ao registro prévio do Tribunal de Contas qualquer ato
de Administragdo Publica, de que resulte obrigagido de pagamento pelo
Tesouro Nacional, ou por conta deste.

§ 2° - Em todos os casos, a recusa do registro, por falta de saldo no
crédito ou por imputacado a crédito improprio, tem carater proibitivo;
quando a recusa tiver outro fundamento, a despesa podera efetuar-se
apos despacho do Presidente da Republica, registro sob reserva do
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Tribunal de Contas e recurso ex officio para a Camara dos Deputados.
§ 3?2 - Afiscalizagéo financeira dos servigos autbnomos sera feita pela
forma prevista nas leis que os estabelecerem.

Art 102 - O Tribunal de Contas dara parecer prévio, no prazo de trinta
dias, sobre as contas que o Presidente da Republica deve anualmente
prestar a Camara dos Deputados. Se estas néo Ihe forem enviadas em
tempo util, comunicara o fato a Camara dos Deputados, para os fins de
direito, apresentando-lhe, num ou noutro caso, minucioso relatério do
exercicio financeiro terminado. “(BRASIL, 1934)

Quase 580 mil pessoas habitavam a cidade de Sao Paulo em 1920, que cresceu
as taxas altissimas e 20 anos depois haviam 1,3 milh&o de pessoas vivendo na segunda
maior cidade do Brasil.

2.1.4 Constituicao de 1937

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil foi a quarta constituicao a entrar
em vigor no pais. Enquanto que na Europa, o Fascismo e Nazismo reinavam no Brasil
foi instituido o Estado Novo, imposto pela ditadura de Getulio Vargas. A republica foi
abalada, n&o apenas da retirada da palavra Republica do nome da constituicdo, mas
por ser uma carta autoritaria visando fortalecer o Poder Executivo em detrimento dos
demais poderes. O fato é que muitos dos seus artigos foram considerados como “letra
morta”, uma vez que nao tiveram aplicacao pratica. Recebeu o apelido de Polaca, por
tido sido baseada na Constituicdo da Polénia.’

O Tribunal de Contas € regulado no art. 114:

“Para acompanhar, diretamente, ou por delegag¢des organizadas de
acordo com a lei, a execugao orgcamentaria, julgar das contas dos res-
ponsaveis por dinheiros ou bens publicos e da legalidade dos contratos
celebrados pela Unido, é instituido um Tribunal de Contas, cujos mem-
bros serdo nomeados pelo Presidente da Republica. Aos Ministros do
Tribunal de Contas sao asseguradas as mesmas garantias que aos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico - A organizagao do Tribunal de Contas sera regulada
em lei. ” (BRASIL, 1937).

O autoritarismo é destacado no artigo 9°:

“O Governo federal intervira nos Estados mediante a nomeagéo, pelo
Presidente da Republica, de um interventor que assumira no Estado
as fungdes que, pela sua Constituicdo, competirem ao Poder Execu-
tivo[...]” (BRASIL, 1937). E também no artigo 11: “A lei, quando de
iniciativa do Parlamento, limitar-se-& a regular, de modo geral, dispondo
apenas sobre a substancia e os principios, a matéria que constitui o seu

' (DAVIDS, Ana. A Constituigdo de 1934 e o retrocesso de 1937. Portal JusBrasil. Disponivel em: <https:/
anadavids.jusbrasil.com.br/artigos/325911900/a-constituicao-de-1934-e-o-retrocesso-de-1937>. Acesso
em: 9 ago. 2017.) Cf. DAVIDS,
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objeto. O Poder Executivo expedira os regulamentos, complementares.”
(BRASIL, 1937).

A populagao da cidade de Sao Paulo, que era de 1,3 milhdo de pessoas em
1940, aumentou para 2,2 milhdes em 1950, quase alcangando a cidade do Rio de
Janeiro. (BRASIL, 2010).

2.1.5 Constituicao de 1946

A quinta constituicao foi promulgada logo apés o fim da Segunda Guerra Mun-
dial (1939-1945), a Constituicao dos Estados Unidos do Brasil buscou o caminho da
redemocratizacéo, introduzindo eleicdes diretas para todo o Executivo e Legislativo,
inclusive presidente da republica, governadores, senadores e deputados.

Logo no seu preambulo fica claro o seu desejo: “Nés, os representantes do
povo brasileiro, reunidos, sob a protecao de Deus, em Assembleia Constituinte para
organizar um regime democratico, decretamos e promulgamos a seguinte.” (BRASIL,
1946).

Os artigos 11 e 43 tratam do sufragio universal e do planejamento para eleger
novos representantes do Executivo e Legislativo em 120 dias apds a promulgacgéo da
constituicao e o voto secreto para restabelecimento da democracia. (BRASIL, 1946).

Reforga o poder do legislativo no artigo 44: “Os Deputados e os Senadores sdo
inviolaveis no exercicio do mandato, por suas opinides, palavras e votos.” (BRASIL,
1946).

A aprovacao dos Ministros do Tribunal de Contas compete ao Senado Federal,
conforme o artigo 63. (BRASIL, 1946).

Art 63 - Também compete privativamente ao Senado Federal:

| - aprovar, mediante voto secreto, a escolha de magistrados, nos casos
estabelecidos por esta Constituicdo, do Procurador-Geral da Republica,
dos Ministros do Tribunal de Contas, do Prefeito do Distrito Federal, dos
membros do Conselho Nacional de Economia e dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente;

Il - autorizar os empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Importante destacar o tratamento da fiscalizagdo das contas no artigo 22:

“A administracao financeira, especialmente a execu¢ao do or¢gamento,
sera fiscalizada na Unido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas, e nos Estados e Municipios pela forma que for
estabelecida nas Constituicdes estaduais.” (BRASIL, 1946).
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O Tribunal de Contas referido nesta e nas outras constituicoes é sempre o da
Unido, conforme o artigo 76: “O Tribunal de Contas tem a sua sede na Capital da
Republica e jurisdicdo em todo o territério nacional.” (BRASIL, 1946).

Ainda no artigo 76 definia a forma da nomeacao e aprovacgao: “ § 12 - Os
Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pelo Senado Federal, e terdo os mesmos direitos, garantias,
prerrogativas e vencimentos dos Juizes do Tribunal Federal de Recursos.”

O artigo 77 tratava das suas atribuigdes:

| - acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegagdes criadas em
lei, a execugao do orgamento;

Il - julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens
publicos, e as dos administradores das entidades autarquicas;

Il - julgar da legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e
pensdes.

§ 12 - Os contratos que, por qualquer modo, interessarem a receita ou a
despesa s0 se reputarao perfeitos depois de registrados pelo Tribunal
de Contas. A recusa do registro suspendera a execucao do contrato até
que se pronuncie o Congresso Nacional.

§ 2° - Serd sujeito a registro no Tribunal de Contas, prévio ou posterior,
conforme a lei o estabelecer, qualquer ato de Administragcao Publica
de que resulte obrigagdo de pagamento pelo Tesouro nacional ou por
conta deste.

§ 32- Em qualquer caso, a recusa do registro por falta de saldo no crédito
ou por imputagao a crédito improprio tera carater proibitivo. Quando
a recusa tiver outro fundamento, a despesa podera efetuar-se, apds
despacho do Presidente da Republica, registro sob reserva do Tribunal
de Contas e recurso ex officio para o Congresso Nacional.

§ 42 - O Tribunal de Contas dara parecer prévio, no prazo de sessenta
dias, sobre as contas que o Presidente da Republica devera prestar
anualmente ao Congresso Nacional. Se elas néo lhe forem enviadas
no prazo da lei, comunicara o fato ao Congresso Nacional para os fins
de direito, apresentando-lhe, num e noutro caso, minucioso relatério de
exercicio financeiro encerrado.” (BRASIL, 1946)

A populagédo do Brasil saltava de quarenta e um milhdes de habitantes em
1940 para quase cinquenta e dois milhdées em 1950 e a imigracao crescente desde o
final da Segunda Guerra Mundial, com o pico em 1952, atingindo 88 mil pessoas que
procuravam o pais para uma nova vida. (RIO DE JANEIRO, 2000).

A cidade de Sao Paulo estava com quase 2,2 milhées de habitantes em 1950,
crescendo quase um milhdo na ultima década e trilhando o caminho para ultrapassar a
capital federal, cidade do Rio de Janeiro. (BRASIL, 2010)

2.1.6 Constituicao de 1967

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil foi a sexta constituicdo do pais
e em embora retomasse a palavra Republica no seu nome, colocava novamente o pais
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a um passo atras na democracia, apés o Golpe de Estado de 1964.

Conforme disse o ministro do STF Celso de Mello: “Violou-se o processo consti-
tucional e usurpou-se o poder. Tivemos que enfrentar situacdes de absoluto desprezo
pelo regime das liberdades publicas. A partir dai, tivemos uma Carta em 1967.” (BRASIL,
2008)

Essa época foi marcada pelos atos institucionais, retirando direitos e garantias
fundamentais do povo brasileiro, perseguicéo politica, e fortalecimento dos poderes
da Uniao e do Presidente da Republica, com a justificativa de preservar a seguranca
nacional.

A fiscalizagao financeira e orcamentaria é tratada no artigo 71 da Constituicao
Federal de 1967: [...] A fiscalizacéo financeira e orgamentaria da Unido sera exercida
pelo Congresso Nacional através de controle externo, e dos sistemas de controle
interno do Poder Executivo, instituidos por lei.” (BRASIL, 1967)

Importante atentar para os paragrafos 1°a 5° deste mesmo art. 71:

“§ 12 - O controle externo do Congresso Nacional sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas e compreendera a apreciacdo das contas
do Presidente da Republica, o desempenho das fungdes de auditoria
financeira e orgamentaria, e o julgamento das contas dos administrado-
res e demais responsaveis por bens e valores publicos.

§ 22 - O Tribunal de Contas dara parecer prévio, em sessenta dias,
sobre as contas que o Presidente da Republica prestar anualmente.
Nao sendo estas enviadas dentro do prazo, o fato sera comunicado ao
Congresso Nacional, para os fins de direito, devendo o Tribunal, em
qualquer caso, apresentar minucioso relatério do exercicio financeiro
encerrado.

§ 32 - A auditoria financeira e orcamentaria sera exercida sobre as
contas das unidades administrativas dos trés Poderes da Unido, que,
para esse fim, deverdao remeter demonstragdes contabeis ao Tribunal
de Contas, a quem caber4 realizar as inspegbes que considerar neces-
sarias.

§ 4° - O julgamento da regularidade das contas dos administradores e
demais responsaveis sera baseado em levantamentos contabeis, certifi-
cados de auditoria e pronunciamentos das autoridades administrativas,
sem prejuizo das inspecdes referidas no paragrafo anterior.

§ 5° - As normas de fiscalizagao financeira e orgcamentaria estabelecidas
nesta se¢éo aplicam-se as autarquias.”(BRASIL, 1967)”

No artigo 73 define a jurisdigdo: "O Tribunal de Contas tem sede na Capital da
Uni&o e jurisdigdo em todo o territério nacional”.

§ 12 - O Tribunal exercera, no que couber, as atribuices previstas no
art. 110, e tera quadro préprio para o seu pessoal.

§ 2° - A lei dispora sobre a organizagao do Tribunal podendo dividi-lo
em Céamaras e criar delegagdes ou 6érgaos destinados a auxilia-lo no
exercicio das suas funcdes e na descentralizacao dos seus trabalhos.
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§ 32 - Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Presi-
dente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal,
dentre brasileiros, maiores de trinta e cinco anos, de idoneidade mo-
ral e notérios conhecimentos juridicos, econédmicos, financeiros ou de
administracao publica, e terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
vencimentos e impedimentos dos Ministros do Tribunal Federal de Re-
Cursos.

§ 4° - No exercicio de suas atribuicées de controle da administragdo
financeira e orgamentéria, o Tribunal representara ao Poder Execu-
tivo e ao Congresso Nacional sobre irregularidades e abusos por ele
verificados.

§ 52 - O Tribunal de Contas, de oficio ou mediante provocagao do Minis-
tério Publico ou das Auditorias Financeiras e Orgamentarias e demais
orgaos auxiliares, se verificar a ilegalidade de qualquer despesa, inclu-
sive as decorrentes de contratos, aposentadorias, reformas e pensdes,
devera:

a) assinar prazo razoavel para que o 6rgao da Administracdo Publica
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;

b) no caso do ndo atendimento, sustar a execug¢ao do ato, exceto em
relacdo aos contratos;

c) na hipétese de contrato, solicitar ao Congresso Nacional que deter-
mine a medida prevista na alinea anterior, ou outras que julgar necessa-
rias ao resguardo dos objetivos legais.

§ 62 - O Congresso Nacional deliberara sobre a solicitacdo de que
cogita a alinea ¢ do paragrafo anterior, no prazo de trinta dias, findo
o qual, sem pronunciamento do Poder Legislativo, serd considerada
insubsistente a Impugnagao.

§ 7° - O Presidente da Republica podera ordenar a execugéo do ato a
que se refere a alinea b do § 5 ¢, ad referendum do Congresso Nacional.

§ 82 - O Tribunal de Contas julgara da legalidade das concessoes iniciais
de aposentadorias, reformas e pensoes, independendo de sua decisdo
as melhorias posteriores” (BRASIL, 1967)

A Emenda n® 1 foi outorgada pela junta militar na Constituicdo de 1967 no ano
de 1969 e alguns a consideram como uma nova constituicdo, mas a histéria oficial nao
entende assim. Diz o decano do STF, Celso de Mello que a Emenda Constitucional n®
1 “é uma Carta Constitucional envergonhada de si propria, imposta de maneira nao
democrética e representando a expressao da vontade autoritaria dos curadores do

regime”. (BRASIL, 2008).

Dela é importante destacar o controle externo municipal e a criagdo de novos

tribunais de contas:

“Art. 16. A fiscalizag&o financeira e orcamentaria dos municipios sera
exercida mediante contr6le externo da Camara Municipal e contrble
interno do Executivo Municipal, instituidos por lei.

§ 12 O contrble externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado ou 6rgao estadual a que fér atribuida
essa incumbéncia.

§ 2° Somente por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal deixara de prevalecer o parecer prévio, emitido pelo Tribunal
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de Contas ou 6rgado estadual mencionado no § 19, sébre as contas que
o Prefeito deve prestar anualmente.

§ 32 Somente poderao instituir Tribunais de Contas os municipios com
populagao superior a dois milhdes de habitantes e renda tributéria acima
de quinhentos milhdes de cruzeiros novos.”(BRASIL, 1969)

Nessa mesma época de restricao aos direitos individuais e politicos foi criado
o TCM/SP-Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo pela lei n°7.213 de 20
de Novembro de 1968 (SAO PAULO, 1968), promulgada pelo prefeito Faria Lima,
engenheiro militar, responsavel por muitas obras na cidade de S&o Paulo. (SAO PAULO,
2012).

O artigo 2° destacava que o TCM/SP compreenderia:
“a) Corpo Julgador, composto de 5 (cinco) Ministros;
b) Secretaria, com servicos auxiliares, técnicos e admistrativos”

E neste mesmo artigo no paragrafo unico: “Funcionara junto ao Tribunal a
Procuradoria da Fazenda Municipal, como 6rgdo auténomo.” (SAO PAULO, 1968).

Somente 12 (doze) anos apds a sua criagao, a lei n°7.213 foi revogada pela
lein°®9.167 de 3 de Dezembro de 1.980, pelo entao prefeito municipal Reynaldo de
Barros, conforme destacado no seu 12 artigo (SAO PAULO, 1980):

“O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, 6rgdo de auxilio
do Legislativo Municipal, criado pela Lei Municipal n® 7213, de 20 de
novembro de 1968, e mantido pela Emenda Constitucional n® 1, de 17
de outubro de 1969, reger-se-a pelas normas constitucionais federais e
estaduais, pela presente lei, pela legislagao municipal pertinente e por
seu Regimento Interno.”

Somente em Outubro de 1980 foi criado o Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro, que além da cidade de S&o Paulo tinha o direito de criar o0 seu proprio
tribunal e sair da jurisdicao do tribunal do estado, conforme regrava o paragrafo 3° do
artigo 16 da Emenda Constitucional 1/69. A constituicdo de 1988 proibiu a criacao de
novos tribunais municipais, mas ndo extinguiu os ja criados dos municipios de Séao
Paulo e Rio de Janeiro. (RIO DE JANEIRO, 2017)

A populacao do Brasil chegava a 93 milhdes de habitantes em 1970, e a imigra-
cao ja ndo era significativa como nas décadas anteriores. (BRASILIA, 2000).

A capital federal foi transferida para Brasilia em 1960 e a cidade do Rio de
Janeiro perdeu além do status de capital, notoriedade politica, estruturas burocraticas,
enfim muitas pessoas se mudaram para o planalto central e em 1970, Sao Paulo, que
alheia a tudo isso, cresceu muito e consolidou-se no posto de maior metrépole do pais,
com seus quase 6 milhdes de habitantes. (BRASILIA, 2000).
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Figura 1 — Censo da Populacao no Brasil
Regido  Capital 1g72" 1go0' 1900"  1920" 1940" 19501 19602 1970°% 1980° 1991° 2000° 2010°
| = = =l = hd | =l = = | = = =
SioPaulo | 31.385 64.934 239820 579.033 1.326.261 2198096 3.825.351 65.978.977 B.587.665 9626894 10405867 11.2563.503
Rin de 274972 522651 811443 1157873 1764141 2377451 3307163 4316746 5183992 5473908 5851814 6320446
Janeiro
3 salvador 129108 174.412 205813 283422 290443 417235 655735 1027142 1531.247 2072058 2440828 2675656
3 | erasiia . 141742 546015 1203333 1598415 2043169 2570160
3 Foraleza 42458 | 40,902 48369 78536 | 180185 270168 514818 872702 1.338.793 1.765794 2138234 2.452.185
Belo 13472 55563 211.377 352724 693328 1.255415 1822221 2017127 2232747 2375151
Harizonte
Manaus 29334 32.720 50300 75704 106399 139620 175343 314197 642492 1.010544 1403796 1.802.014
Curitiba 12651 244553 49755 78986 140656 180575 361309 624362 1052147 1313094 1586848 1.751.907
Recife 116671 111,556 113106 238.843 | 348424 524682 797.234 1084459 1240937 1206995 14210893 1.537.704
PortoAlegre | 43.988 52421 73674 179263 | 272232 394151 641173 903175 1.158.709 1.263.239 1.360.033 1.409.351
Belém 61097 50064 06560 236402 206.331 254943 402170 642514 940545 1244688 1.279.861 1.393.399
Gaidnia .. 481BE 53389 153505 389784 738117 620840 1090737 1.302.001
Sd0 Luis 31604 29.308 36798 52929 85583 119785 159628 270651 460320 695198 968047 1.014.837
Maceid 27703 31.488 36427 74166 00253 120980 170134 260415 409191 628241  T9GE42 932748
Tetesing 21692 31623 45316  S7500  BTG41 90723 1447099 230168 388922 5098411  T14583 814230
3 | watal 20392 13725 16,056 30696 54836 103215 162537 270127 428721 606681 709536  803.739
S?;:EZ 49628 57033 74248 143271 208878 525463 662534 TEE.7O7
‘éoéo 24714 12.645 28793 52990 94333 119326 155117 228418 332628 497306 595429 723515
B5503
3 Aracaju 9559 16,336 21132 37440  59.031 78364 115713 186,838 200422 401676  461.083  571.149
&) | cuiabi 35887 17.915 34393 33678 54394  SG204 57860 102427 219477 401303 483044 551.098
Parto Yelho . 27244 51043  BABSE 138289 286471 334585 428527
Floriandpolis| 25709 30.687 32229 41,338 46.771 B7.630 98.520 143,414 196,055 254941 341,781 421.240
Macapd . 20594 46905 87755 140624 179252 282745 398204
Rin Branco . 18830 16038 28246  47.882  94.845 119815 196871 252885  336.038
\itdria 16157 | 16,887 | 11.850 21866 45212 50822 85242 136391 | 215073 258243 291041 327.801
Boa Vista 17247 26168  37.062 69627 142802 200383 284313
Palmas 3288 24261  137.045 228332

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1872, 1890, 1900, 1920,1340, 1950, 1960,1970, 1980,1991, 2000  2010.
(1) Papulagao presente, (2) Populacao recenseada. (3) Populagan residents,

2.1.7 Constituicao de 1988

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, ainda em vigor, é a sétima
do pais e trouxe muitas conquistas sociais. Se apenas consideramos a alternancia da
democracia observada desde 1934 a 1967, ja poderiamos considera-la como muito
democratica, mas preferimos focar no momento histérico com a reabertura politica,
o retorno dos exilados da Ditadura Militar, o movimento das “Diretas J&”, e o fim do
governador biénico e dos presidentes militares. (BRASIL, 2008).

A “Constituicao Cidada”, como é chamada a CF/88 foi promulgada pela Assem-
bleia Nacional Constituinte, com um texto moderno a época, redemocratizando o pais.
Segundo o ministro do STF, Celso de Mello: “E uma das mais importantes constituicdes
que o Brasil teve.” “O ideal seria que tivesse sido um texto mais sintético, ndo uma
Constituicdo tao analitica”. (BRASIL, 2008).
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A importancia do poder judiciario estd bem destacada nesta afirmacao do
decano do STF, Celso de Mello (BRASIL, 2008):

“Reside, no Poder Judiciario, uma magna responsabilidade, que é a de
ndo apenas sustentar a autoridade da Constituicao da Republica, nao
apenas velar pela supremacia e pela integridade do texto da nossa Lei
Fundamental, mas o que é importante, mediante interpretacdo constitu-
cional, no regular exercicio de atribuicdes estritas, dadas pela propria
Constituicao, proceder a uma constante atualizagao e modernizagao do
texto constitucional.”

Logo de inicio destacamos no artigo 31 a transparéncia: “§ 3° As contas dos
Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer con-
tribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.” (BRASIL, 1988)

E principalmente a proibicéo de criacdo de novos tribunais municipais: ”§ 4° E
vedada a criagédo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais.” (BRASIL,
1988)

No artigo 70 ficou definida a responsabilidade dos controles internos e externos:

“A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patri-
monial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo das sub-
vengdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.“ (BRASIL, 1988)

E o Tribunal de Contas da Unido recebe destaque na constituicao:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exer-
cido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repu-
blica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragcao direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas
as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeacgoes para cargo de provimento em comissao, bem como a
das concessodes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspec¢des e auditorias
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimo-
nial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
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E no artigo 73:

Judiciario, e demais entidades referidas no inciso l;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Uniao participe, de forma direta ou indireta, nos termos
do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissodes,
sobre a fiscalizacao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;
IX - assinar prazo para que o 6rgédo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execug¢ao do ato impugnado, comunicando
a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustacao sera adotado diretamente
pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Execu-
tivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de no-
venta dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o
Tribunal decidira a respeito.

§ 32 As decisbes do Tribunal de que resulte imputacio de débito ou
multa terao eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anual-
mente, relatério de suas atividades.”(BRASIL, 1988)

“Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicao
em todo o territ6rio nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢cdes
previstas no art. 96.

§ 12 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados
dentre brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
II - idoneidade moral e reputagéo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financei-
ros ou de administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungédo ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.
§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao serao escolhidos:

| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagéo do Senado
Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do
Ministério Pablico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tri-
bunal, segundo os critérios de antigliidade e merecimento;

Il - dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as hormas constantes do art. 40. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

§ 4° O auditor, quando em substituicao a Ministro, terd as mesmas ga-
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rantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atri-
buicbes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal”.(BRASIL,
1988)

Em 1980, a populagéo do Brasil era de cento e dezenove milhdes de habitantes,
aumentando para quase cento e quarenta milhdes em 1991. (RIO DE JANEIRO, 2000)

Neste mesmo periodo, a populacdo do municipio de Sao Paulo saltou de 8,6
milhdes para 9,6 milhdes de pessoas em 1991.

Figura 2 — Linha do tempo - Constituic6es Federais do Brasil

* Voto secreto e feminino * Retorno Democracia
* Ministério Publico * \oto Direto E/L
* Controle Constjtucionalidade * Fortalecimento Legislativo
+ Assembleia Constituinte
Veto Universal>2L anos CF 1546 Reabertura Politica/Diretas J3
CF 1824 * Eleicdo Direta Presidente CF 1934 + TextoBOUCO Sitetico
CF 1891 « Constituicao Cidada
PLS 1826 DC 966-A— CF 1988
propondo ME.RB cria Lei 7213/68
criagio TC TCU cria TCMSP

1800 1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

* Poder Moderador CF 1937
* Qutorgada

= * Autoritarismo Vargas
+ Voto indireto pela renda

* Polaca

* Império * Enfraquecimento CF 1967

Legislativo e Judiciario
* Golpe Estado 64

* Atos Institucionais

* Retirada Direitos
Fundamentais

* Restri¢3o Liberdade
Plblica

2.2 Opiniao da doutrina

Na doutrina, para alguns autores é importante estudar o que existe entre os
regramentos dos Tribunais e Cortes de Contas Nacionais.

Verificar a estrutura e funcionamento do Tribunal de Contas de Portugal e o
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo tem como finalidade tragar um compara-
tivo.

No livro “O Poder Em Sao Paulo: Histéria da Administracdo Publica da Cidade”,
Luiza Erundina comenta que “... a estrutura administrativa da Prefeitura ndo acom-
panhou o crescimento da cidade de Sao Paulo...”. Se isso ocorre mesmo, temos
que tentar ao maximo diminuir essa distancia, para ndo emperrar a administracao dos
governantes. (SAO PAULO (SP) . PREFEITURA, 1992)
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Segundo Jacoby:

Modelo que merece especial atencéo é o Tribunal de Contas de Portugal,
que foi definido pela Constiruicdo de 1976 como um tribunal financeiro
integrado no aparelho do judiciario, ao lado dos outros tribunais superio-
res. Esse modelo dotou o Tribunal de Contas de real independéncia e
de superioridade em suas decisodes, relativamente as da administragao,
quando se trata do direito.

Das decisbes do Tribunal de Contas de Portugal cabe recurso apenas
para o Tribunal Constitucional, instdncia maxima da Justi¢a portuguesa,
encarregado do controle constitucional. Desse modo ndo ha duvidas de
que em Portugal, mais do que em outros paises, o Tribunal de Contas
tem jurisdicao.

O principio da independéncia dos juizes determina ndo apenas ina-
movibilidade, mas igualmente, liberdade perante quaisquer ordens e
instrucdes das demais autoridades e, bem assim, a definicdo de um
regime adequado de designacado, com garantias de isencao e imparcia-
lidade que evitem o preenchimento do quadro da magistratura desse
tribunal, tal como dos restantes, de acordo com os interesses do go-
verno da administragéo. (2016, P. 161-162)

No Brasil o Tribunal de Contas nao esta relacionado na Constituicdo Federal
entre os érgéaos do Poder Judiciario, entdo nao € possivel igualar todas as suas decisdes
as qualidades préprias aqueles. Aqui produz decisdes de natureza jurisdicional e
meramente administrativa.

Jacoby (2016, p. 166) destaca que “embora as decisdées do Tribunal de Con-
tas ndo produzam coisa julgada, devem ser consideradas prejudiciais ao exame do
judiciario®.

Oliveira (2010, p. 555/556), em seu livro financeiro pontua particularidades sobre
os Tribunais de Contas no Brasil:

O Tribunal de Contas surgiu no Brasil por meio do DEC. 966-A, de
07.09.1890.

Decorre da necessidade de sua criagdo do fato de ser o Brasil uma
Republica Federativa (art. 1°da CF). Apos excelente analise sobre a
Republica, finaliza Celso Antonio Bandeira de Mello dizendo que, “se o
Estado de Direito supde que todas as condutas estatais mantenham-se
aprisionadas aos parametros pré-tracados que lhe regulam os compor-
tamentos, para que o principio da legalidade se imponha como um todo
integro, sem fissuras, é indispensavel ndo apenas sua submisséo ao
controle judicial, quando sua conduta seja agressiva aos direitos subijeti-
VoS, mas € requisito também que exista um mecanismo controlador de
toda a acéo estatal, gracas ao que possa ser reconduzido a legalidade,
mesmo quando de sua conduta ndo haja resultado violacédo de direito
individual”.(Fungdes do Tribunal de Contas, RDP 72/133). Ensina que
decorréncia logica e necessaria do Estado de Direito € a existéncia
de um 6rgao controlador de toda atividade estatal, ou seja, que nada
escape ao controle de mecanismos destinados a evitar a ilegalidade. Ao
lado de controles estruturais de comportamentos, institui-se, também,
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controle de contas. Todas as despesas devem estar sujeitas ao controle
de um 6rgao. E ele, no Brasil, o Tribunal de Contas.

Em acérdao, o STF (Suspensao de seguranga 1.308-9/RJ, rel. Min.Celso
de Mello, DJ, Secéao |, out. 1998, p. 26.) afirmou a essencialidade da ins-
tituicdo. Assevera que “os Tribunais de contas tornaram-se instrumentos
de inquestionavel relevancia na Administracao Publica e o comporta-
mento de seus agentes, com especial énfase para os principios da
moralidade administrativa, da impessoalidade e da legalidade”.

Se os Tribunais sédo instrumentos de inquestionavel relevancia na Administracéo
Publica, pode-se rever a amplitude de suas decisdes meramente administrativas?

O Tribunal tem poder judicante, quando ele julga, e muitos autores entendem
que o tribunal tem sim essa competéncia do poder judicante. Sé que o julgamento néo
tem a natureza de judiciario, mas tem a natureza de julgamento administrativo, tanto
que transita em julgado no ambito administrativo.

Os tribunais fazem coisa julgada no ambito administrativo. Quando se fala que
tem suas decisdes revestidas de poder judiridicional, entende-se como poder judicante.

Também pontuou Oliveira (2010, p. 566):

Incumbe ao Tribunal de Contas “aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecerad, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario” (art. 71, VIII).

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, tal qual o da Uniao, é 6rgao
auxiliar e de orientacao do Poder Legislativo Municipal e sua fungao é auxilia-lo no
exercicio da fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
dos 6rgaos administrativos e Entes municipais.

Chaves (2009, p.16) observa sobre o Controle Externo:

Cada pais possui 0 seu préprio arranjo institucional dos érgaos dedi-
cados ao Controle Externo, mas uma caracteristica € comum a todos:
existir uma relagdo muito préxima entre o 6rgdo técnico do Controle Ex-
terno (tribunais ou controladorias/auditorias-gerais) como a instituicao
que detém a sua titularidade, que, geralmente, é o Poder Legislativo
do Estado. Os érgaos técnicos compartilham algumas caracteristicas
comuns no exercicio de suas fungdes. Sdo exemplo dessa interseccao
certos instrumentos de controle, principalmente os de fiscalizagéo (audi-
torias, avaliagbes. levantamentos e acompanhamentos), 0s sujeitos ao
controle (ou clientela) e alguns objetivos do controle (compras, obras,
projetos, programas, politicas publicas, patrimdnio. receitas etc).

O modelo de controle externo no mundo atual abarca dois sistemas, onde
o primeiro € caracterizado por um Tribunal de Contas ou Conselho de Contas. No
segundo modelo estao as Controladorias ou Auditorias Gerais.
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Ana Clara Bliacheriene e Jorge Brown Ribeiro demonstram a distribuicdo dos
modelos por varios paises e suas diferentes vinculagcbes com os poderes e com a
estrutura administrativa de cada Estado Nacional.

Da para ter uma boa nog¢éao da distribuicao desses modelos.

Tabela 1 — Modelos de instituicoes de controle e as respectivas vinculacoes

TIPOS PODER PAISES

LEGISLATIVO HOLANDA, MONACO, LUXEMBURGO,
ITALIA, ESPANHA, FRANCA, ALE-
MANHA, BELGICA, TURQUIA, CO-
REIA, MALASIA, JAPAO, MOCAMBI-
QUE, ZAIRE, TUNISIA, TANZANIA, SE-
NEGAL, GUINE BISSAU, MAURITANIA,
MARROCOS, ILHAS MAURICIO, Li-
BIA, GANA,GAMBIA, GABAO, ARGE-
LIA, BENIN, ANGOLA, CABO VERDE,
SAO TOME E PRINCIPE, URUGUAI,
BRASIL

TRIBUNAIS DE
CONTAS

JUDICIARIO GRECIA, PORTUGAL

LEGISLATIVO | EUA, CANADA, MEXICO, EQUADOR,
VENEZUELA, ARGENTINA, COSTA
RICA, HONDURAS, NICARAGUA,
ZAMBIA, AFRICA DO SUL, ISRAEL,
CONTROLADORIAS iNDIA, PAQUISTAO, INGLATERRA,
NORUEGA, DINAMARCA, IRLANDA,
SUICA, ISLANDIA, HUNGRIA,
AUSTRALIA, NOVA ZELANDIA
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TIPOS PODER PAISES

EXECUTIVO | NAMIBIA, JORDANIA, PARAGUAI,
BOLIVIA, ANTILHAS HOLANDESAS,
CUBA, FINLANDIA, SUECIA

INDEPENDENTES

GUATEMALA, PANAMA, PORTO RICO,
REPUBLICA DOMINICANA, EL
SALVADOR, SURINAME, PERU,

4° Poder COLOMBIA, CHILE

(desvinculadas
aos poderes)

Fonte: TCU, 2000 “apud” BLIACHERIENE; RIBEIRO, 2011,P.1216"

Lima (2008, p. 11) explana o seguinte sobre Auditoria ou Controladoria-Geral:

O sistema de Auditoria-Geral, em muitos paises chamada se Controladoria-
Geral, caracteriza-se por ser, usualmente, um controle de carater essen-
cialmente opinativo ou consultivo, sem dispor de poderes jurisdicionais

e coercitivos. Suas manifestagées adotam a forma de pareceres ou
recomendagdes e sdo subscritas de forma monocratica ou singular
pelo Auditor o Controlador-Geral, nomeado pelo Parlamento, para um
mandato previamente fixado.

Tabela 2 — Quadro-resumo de diferencas entre as Controladorias e as Cortes de Contas

Controladorias Corte de Contas

Decis6es monocraticas Decisbes colegiadas

Recomendacgdes sem carater coercitivo | Poder sancionatério

Mandatos dos titulares Mandatos ou Vitaliciedade dos Membros

Funcéo fiscalizadora Funcéo fiscalizadora e jurisdicional

(LIMA, 2008, p. 12)

Complementa Chaves sobre a estrutura dos érgaos técnicos de contas em cada
sistema:

O termo tribunal pressupde um érgao colegiado. Assim sao os tribunais
ou conselhos de contas. As decisdes desse 6rgaos sdao tomadas em
conjunto, pelo voto de seus membros. As decisbes s&o do colegiado,
portanto, sdo atos administrativos simples.(2009, p. 20)

Lima refere-se a sistemas de controle externo, falando sobre o sistema de
Tribunal de Contas:
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As duas caracteristicas marcantes do sistema de Tribunal de Contas
sao o carater colegiado de suas decisdes € 0 seu poder coercitivo de
impor sangées, pecuniarias ou nao.

Tais caracteristicas afetam profundamente sua organizagao e formas
de atuacao. De fato, ao revestir-se de carater jurisdicional, o controle
externo é obrigado a atribuir maior énfase ao processo, tendo procedi-
mentos de fiscalizagdo mais acentuadamente formais e legalistas.

Em diversos paises, procura-se assegurar a independéncia dos Tribu-
nais de Contas conferindo vitaliciedade aos Ministros ou Conselheiros.
Em outros, como a Espanha, ha mandatos, cuja duragédo, em geral,
ultrapassa uma legislatura, além de serem passiveis de reconducéo.
(2008, p. 11-12)

Os tribunais de contas sdo 6rgaos colegiados e as auditorias sdo érgéos nao

colegiados.?

Menciona, muito bem, Citadini (1995, p.15) sobre os Tribunais de Contas:

“Suas principais caracteristicas sdo a de serem érgdos de composicao
colegiada - apresentando variadas formas de provimento de seus cargos
- e a de seus membros (Ministros, Conselheiros ou Juizes) gozarem
quase sempre, das mesmas prerrogativas da Magistratura Judiciaria.

Citadini, na mesma pagina 15, complementa sobre as Controladorias:

“As Controladorias aparecem como 6rgaos de controle da Administra-
¢ao, geralmente, nos paises de tradicao anglo-saxdnica. Originam-se na
Inglaterra com 6rgaos de auditoria, objetivando socorrer o Parlamento
na fiscalizacdo das contas publicas. .. Tal como nos paises que adotam
o sistema de Tribunais de Contas, os paises que optaram por esse
sistema de controle singular também apresentam divergéncia entre si.

Além da distingdo bésica entre esses érgaos, que estd na forma co-
legiada ou singular de exercer a fiscalizagdo, muitas outras sdo as
diferencgas entre eles.

Observa-se que os autores discutem as diferencas dos tribunais verificando que

existem possibilidades de melhoria do seu trabalho, e assim ter melhores resultados

para administrar o bem publico.

O Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, Edson Simdes, também fala sobre
esses dois modelos em seu livro “Tribunais de Contas: Cotrole Externo das Contas Publicas”.
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3 COMPARATIVO DO FUNCIONAMENTO E ESTRUTURA DOS DOIS ORGAOS
DE CONTROLE EXTERNO

Neste capitulo o dois tribunais em questao serdo comparados, verificando suas
semelhancgas e diferengas, facilitando, assim, a formar a concluséo deste trabalho.

3.1 Principais semelhancas entre o Tribunal de Contas do Municipio (TCMSP)
e o Tribunal de Contas de Portugal (TCP)

3.1.1  Forma de constituigao

Tribunal de Contas de Portugal (TCP) e o Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo (TCMSP) sao pessoas juridicas de direito publico interno, dotadas de
autonomia, conforme verificaremos a seguir na andlise de suas legisla¢des especificas.

O Tribunal de Contas de Portugal tem previsdo constitucional nos artigos 107,
110, 209 e 214 da Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 (PORTUGAL, 1976).
E regido pela Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), Lei n®
98 de 26 de agosto de 1997, com as alteragfes introduzidas pela Lei n° 87-B/98, de 31
de dezembro, Lei n°1/2001, de 4 de janeiro, Lei n°55-B/2004, de trinta de dezembro,
Lei n°48/2006, de 29 de agosto, Lei n° 35/2007, de 13 de agosto, Lei n° 3-B/2010,
de 28 de abril, Lei n°61/2011, de 7 de dezembro, Lei n°2/2012, de 6 de janeiro, Lei
n° 20/2015, de 9 de marco, que a republicou de forma consolidada e vigente até o
momento (TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL, 2015). Ademais, o Tribunal de
Contas de Portugal (TCP) tem um Regulamento Geral que o organiza internamente, 0
qual foi aprovado pelo Plenario Geral e publicado na 22 Série do Diario da Republica n°
162, de 19 de junho de 1999 (TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL, 2015).

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP) tem previsdo consti-
tucional nos artigos 31, 71, 72, 73, 74 e 75 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988 (BRASIL, 1988) e nos artigos 48 e 53 da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo (LOMSP) (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 1990). Sua estru-
tura e organizagao esta prevista na Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo (LOTCMSP), Lei n°9.167, de 03 de dezembro de 1980 (PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, 1980). Além disso, sua organizagao interna é disciplinada
no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP),
Resolucao n° 03, de 03/07/02, atualizada até a Resolucao n® 06, de 02/08/2017.

O TCMSP e o TCP fazem parte do Sistema de Tribunais de Contas que:

“possui como caracteristicas principais, o processo decisoério assen-
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tado por colegiados, vitaliciedade de Ministros e Conselheiros, poderes
jurisdicionais (na instancia administrativa), poder coercitivo, grau de au-
tonomia frente aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, controles
administrativos judicialiformes, procedimentos de fiscalizagao formais,
burocraticos e eminentemente legalistas.

Os paises que adotam o Sistema de Tribunal de Contas sao: Argélia,
Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Benin, Brasil, China, Comuni-
dades Europeias, Coreia, Espanha, Franca, Gabao, Gambia, Ghana,
Grécia, Itdlia, llhas Salomao, Japao, Libia, Liechtenstein, Luxemburgo,
Malasia, Marrocos, Mauricias, Mauritania, Ménaco, Nova Guiné, Paises
Baixos, Portugal, Senegal, Tanzania, Tunisia, Turquia, Uruguai e Zaire.”
(SIMOES, 2014, p. 483).

3.1.2 Visao, missao e valores

A missao do Tribunal de Contas de Portugal (TCP) € “nos termos da Constituicao
e da Lei: Fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas,
julgar as contas que a Lei manda submeter-lhe, dar Parecer sobre a Conta Geral
do Estado e sobre as Contas das Regides Autbnomas, apreciar a gestao financeira
publica, efetivar as responsabilidades financeiras e exercer as demais competéncias
que lhe forem atribuidas pela Lei”. (TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL, 2017a)

Por outro lado, a missao do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
(TCMSP) é descrita de forma sucinta como “Fiscalizar a gestao dos recursos publicos
do Municipio de Sao Paulo de modo a assegurar que sejam arrecadados e aplicados em
conformidade com os principios da legalidade, legitimidade e economicidade, tendo em
vista a plena satisfagdo do interesse publico”. (TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO, 2017a)

Ha grande similaridade entre as missdes de TCP e TCMSP. Vemos que ambas
sdo centradas na fiscalizacao e controle da legalidade, eficiéncia e economicidade da
gestao dos gastos publicos.

As visdes do Tribunal de Contas de Portugal (TCP) e do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (TCMSP) também equivalem. A visdo do TCP é “promover
a verdade, a boa gestao, a legalidade e a responsabilidade nas finangas publicas”.
(TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL, 2017a). E a visdo do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo (TCMSP) pode ser deduzida a partir das competéncias
previstas no artigo 71 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988),
como promover a legalidade, economicidade, efetividade, eficiéncia e transparéncia
dos gastos publicos do Municipio de Sao Paulo (BRASIL, 1988).

Quanto aos valores do Tribunal de Contas de Portugal (TCP) e do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP), verificamos, também, grande conver-
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géncia, no entanto, ha particularidade de que a independéncia aparece também como
valor organizacional apenas no Tribunal de Contas de Portugal (TCP).

Os valores do Tribunal de Contas de Portugal (TCP) sao “atingir a exceléncia,
traduzida na qualidade dos trabalhos que apresenta e na sua utilidade e pertinéncia
para a sociedade e para o Pais norteando-se, neste quadro, pelos seguintes valores:
independéncia, integridade, imparcialidade, responsabilidade, transparéncia”. (TRI-
BUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL, 2017a). Ja os valores do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), estéo previstos no artigo 37 da Constituicao
Federativa do Brasil para todas as instituicdes publicas: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia (BRASIL, 1988).

3.1.3 Competéncias

A fixacao legal das competéncias dos Tribunais de Contas é essencial para sua
independéncia e autonomia. Nesse diapasao, afirma Antonio Roque Citadini:

“Questéo de grande relevancia para os 6rgaos de controle externo da
Administracao diz respeito a fixagao clara de suas competéncias para
o exercicio do controle da prépria situagdo da instituicdo perante os
demais 6rgao ou Poderes do Estado. De forma predominante, podemos
observar que os érgaos de controle e fiscalizagdo tém suas compe-
téncias firmadas em lei, sendo em boa parte dos paises, na propria
Constituicdo. O que se encontra ndo é somente a previsdo da existéncia
do érgao mas o préprio detalhamento de sua atividade e quase sem-
pre a forma de exercitar o préprio controle. Esta, talvez, seja a mais
importante apreciagdo para definirmos as proprias instituigdes, isto é,
a a disposicao legal que disciplina suas competéncias. Neste caso po-
deremos constatar que, na maioria das vezes, os Tribunais de Contas
ou Controladorias exercem competéncias exclusivas na fiscalizagédo
e controle da Administracao. Verificaremos que os Controladores , no
exercicio da fiscalizagao externa, o fazem de forma Unica, sem qualquer
concorréncia, e de oficio. Esta é a situagao presente em quase todos
0s paises com instituicbes democraticas estaveis e onde os érgaos de
fiscalizacao e controle funcional de forma mais eficiente. Os Tribunais
ou Controladorias tém fixadas suas competéncias e sua execugao nao
pode ser avocada, nem o proprio Administrador socorrer-se de outro
orgao para realiza-la. Assim, é privativo dos 6rgaos de controle executar
a fiscalizagdo dos atos da Administragdo —na forma da lei- e o fazem,
na maioria dos casos por sua propria iniciativa. Poderemos encontrar
situa¢@o em que a deciséo do Tribunal ou Controladoria pode ser revista
pelo Parlamento (no caso dos pareceres sobre as contas anuais) ou
contestado pela Administracdo (no caso dos vistos ou registros prévios)
sem, no entanto, descaracterizar-se a competéncia do 6rgao de controle
para executar sua fungao de forma exclusiva. A regra é, portanto, que o
6rgao de controle externo realize trabalho Unico, sem possibilidade de
sua competéncia ser transferida para outro 6rgdo ou Poder ou mesmo
ser exercitada de forma concorrente por outra instituicdo”. (1995, p.
82-83).

As competéncias do Tribunal de Contas de Portugal (TCP) estao previstas de
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forma geral no art. 107 da Constituicao da Republica de Portugal (PORTUGAL, 1976) e
descritas de forma detalhada no art. 5° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal
de Contas, Lei 98/97 (LOPTC)(TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL, 2015). Ja
as competéncias do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP) estao
previstas no art. 19 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
(TCMSP), Lei Municipal n® 9167/80 (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
1980), e também no art. 48 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, Lei Municipal
n? 0/90. (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 1990).

As competéncias do TCP sdo: a) a emissao do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado, incluindo a da Segurancga Social, cujo destinatario € a Assembleia da Republica;
b) emissao de parecer sobre as contas das regides autbnomas, bem como sobre as
contas das respectivas Assembleias Legislativas; ¢) o controle preventivo (“Visto”) de
Atos e Contratos; d) julgamento das contas dos organismos, servicos e entidades
sujeitos a jurisdicdo do Tribunal; e) realizar inquéritos e auditorias e julgar a efetivacao
de responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza dinheiros publicos, indepen-
dentemente da natureza da entidade a que pertenca; f) fiscalizar, no &mbito nacional,
a cobrancga dos recursos proprios e a aplicacao dos recursos financeiros oriundos da
Unido Europeia, de acordo com o direito aplicavel, podendo, neste dominio, atuar em
cooperacao com os 6rgaos comunitarios competentes. (TRIBUNAL DE CONTAS DE
PORTUGAL, 2015).

Por outro lado, as competéncias do TCMSP sao: a) apreciar contas prestadas
anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo préprio Tribunal, mediante
parecer préevio informativo, que devera ser elaborado e enviado a Camara Municipal;
b) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracao direta e indireta, excetuadas as nomeacgdes para
cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal
do ato concessorio; ¢) realizar, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo
e Executivo e nas entidades da administracdo indireta, inspecoes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, por iniciativa
propria e, ainda, quando forem solicitadas; d) fiscalizar a aplicagdo de recursos de
qualquer natureza, repassados ao Municipio, pela Uniao, pelo Estado, ou qualquer
outra entidade, mediante convénio, acordo, ajuste e outros instrumentos congéneres;
e) manifestar-se sobre os empréstimos a serem contraidos pelo Municipio quando
for solicitado pela Camara Municipal; f) prestar informacdes solicitadas pela Camara
Municipal por suas Comissdes ou liderancas partidarias, sobre a fiscalizagao contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre os resultados de auditorias e
inspecdes que tenham sido realizadas; g) aplicar aos responsaveis as sangdes previstas
em lei, em caso de ilegalidade de procedimento no que tange as receitas, despesas
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ou irregularidades das contas; h) assinalar prazo para que o érgao ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sob pena de incidir nas
sancgdes legais cabiveis pela desobediéncia. i) sustar, se ndo atendido, a execucao do
ato impugnado, comunicando a decisao a Camara Municipal, em prazo ndo superior a
15 (quinze) dias; j) representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados. (SAO PAULO, 1990).

As competéncias do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo supracitadas
séo analogas as competéncias do TCU previstas no art. 71 da CRFB. Isso ocorre em
virtude da simetria de organizagao entre os entes federados brasileiros, inerente ao
modelo federalista de Estado adotado pela Republica Brasileira, conforme o art. 11 do
Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitérias- ADCT. (BRASIL, 1988; SILVA, 2014,
p.18).

Ao comparar as competéncias do Tribunal de Contas Portugal e Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, podemos observar que ambas exercem o controle
externo prévio, concomitante e sucessivo sobre os gastos de todos os recursos publicos
sob suas alcadas. Esse trés controles realizados por ambas as Cortes de Contas
abrangem os aspectos de legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade
da gestao de todos recursos publicos por elas fiscalizados.

Ha grande semelhanca entre as competéncias previstas na legislacées supraci-
tadas para Tribunal de Contas de Portugal (TCP) e Tribunal de Contas do Municipio
(TCMSP).

Nesse sentido, € muito importante destacar que o Tribunal de Contas de Portugal
(TCP) e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP) apenas emitem
parecer sobre as contas dos respectivos Chefes do Poder Executivo, quem as julga
sao os respectivos Parlamentos, a saber, Assembleia da Republica Portuguesa e a
Camara Municipal de Sdo Paulo. Quanto aos demais administradores de recursos
publicos de seus respectivos ambitos territoriais, o Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo (TCMSP) e o Tribunal de Contas de Portugal (TCP) tem o poder de julgar
diretamente as suas Contas.

3.1.4 Sujeitos passivos de controle

Os sujeitos passivos do controle do Tribunal de Contas de Portugal (TCP) sao
todos os beneficiarios, a qualquer titulo, de bens e recursos publicos portugueses, con-
forme o disposto no art. 2°da Lei LOPTCP. (TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL,
2015).

O Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), por sua vez, tem
prescritos como sujeitos passivos de seu controle, no art. 47, paragrafo 1°, da Lei
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Organica do Municipio de Sao Paulo (SAO PAULO, 1990): “qualquer pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou de direito privado, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelas quais o Municipio responda,
ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”. (SAO PAULO,
1990).

3.1.5 Autonomia técnica dos servidores encarregados pela fiscalizacao

O Tribunal de Contas de Portugal (TCP) garante a autonomia técnica dos
trabalhos de fiscalizagdo por meio do Artigo 27°, do Decreto-Lei no 440, de 2 de
Novembro de 1999, que confere varias prerrogativas para que os profissionais da
auditoria exercam seu mister, tais como livre acesso as dependéncias e aos documentos
das entidades fiscalizadas. (TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL, 2015).

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP) aderiu as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, as NBASP, aprovadas pelo Instituto Rui
Barbosa, que é composto por todos os Tribunais de Contas do Brasil, no dia 09 de
Outubro de 2015. (INSTITUTO RUI BARBOSA, 2015).

Tais normas prescrevem uma série de garantias para a autonomia do trabalho
da fiscalizagao do Tribunal de Contas do Municipio (TCMSP), semelhantes aquelas
existentes no Tribunal de Contas do Portugal (TCP).

O Tribunal de Contas de Portugal (TCP) e o Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo (TCMSP) convergem para o Nivel 1 e 2 das Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) da Organizacao Internacional das Entida-
des Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, 2017), padrao internacional de exceléncia
em auditoria.

3.2 Principais diferencas entre o Tribunal de Contas de Portugal (TCP) e o Tri-
bunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP)

3.2.1 Vinculacao institucional e natureza juridica da instituicao

O conceito de jurisdicdo de Portugal é dualista, ou seja, em Portugal o Poder
Judiciario de divide em dois ramos: o primeiro € o Poder Judiciario Contencioso Comum,
destinado ao julgamento de causas envolvendo cidadaos e pessoas juridicas do setor
privado e o segundo ramo do Judiciario, o chamado Contencioso Administrativo ou
Justica Administrativa, que abrange todos os Tribunais administrativos portugueses e
o Tribunal de Contas de Portugal (TCP), com a funcao de julgar todas as causas nas
quais figura como parte o Poder Publico.



Capitulo 3. COMPARATIVO DO FUNCIONAMENTO E ESTRUTURA DOS DOIS ORGAOS DE
CONTROLE EXTERNO 41

O conceito de contencioso administrativo € bem definido por José dos Santos
Carvalho Filho:

“O sistema do contencioso administrativo, também denominado de sis-
tema da dualidade de jurisdicdo ou sistema francés, se caracteriza pelo
fato de que, ao lado da Justica do Poder Judiciario, o ordenamento con-
templa uma Justica Administrativa. Esse sistema, adotado pela Franca
e pela ltalia, entre outros paises sobretudo europeus, apresenta juizes
e Tribunais pertencentes a Poderes diversos do Estado. Em ambas as
Justicas, as decisdes proferidas ganham o revestimento da ius iudi-
cata, de modo que a causa decidida numa delas ndo mais pode ser
reapreciada pela outra. E desse aspecto que advém a denominagéo de
sistema de dualidade de jurisdi¢do: a jurisdicao € dual na medida em
que a funcao jurisdicional é exercida naturalmente por duas estruturas
organicas independentes — A Justi¢a Judiciaria e a Justica Administra-
tiva. A Justica Administrativa tem jurisdicdo e competéncia sobre alguns
litigios especificos. Nunca serao, todavia, litigios entre particulares nos
conflitos, uma das partes é necessariamente o Poder Publico.” (2015, p.
1054).

Ainda sobre a Justica Administrativa, complementa Edson Simdes:

“Nos paises em que se adota o contencioso administrativo, nos quais as
decisdes administrativas do 6rgao de controle ndo podem ser revistas
judicialmente, de fato as Cortes de Contas integram o Poder Judiciario.
E o que ocorre em paises como Franga, Portugal, Alemanha, ltalia,
Suécia e Bélgica. (...)"

O contencioso administrativo ou sistema dualista de jurisdicdo € o sistema no
qual a Administracao é dotada de funcdes judicantes para processar e julgar conflitos
entre a Fazenda Publica e os administrados.” ( 2014, p. 31-32)

Por outro lado, no Brasil, o Poder Judiciario possui jurisdicao una, no qual impera
o principio da inafastabilidade da apreciacgéao jurisdicional, conforme art. 5°, inc. XXXV,
da CRFB (BRASIL, 1988), a qual s6 ocorre mediante provocagao da parte interessada
perante o poder judiciario.

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo esta previsto no capitulo do
Poder Legislativo da Constituicdo da Republica Republica (BRASIL, 1988), no capitulo
dos Municipios da Constituicdo do Estado de S&o Paulo (ESTADO DE SAO PAULO,
1989) e na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO, 1990). O art. 71 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil diz
que “o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas (...)“(BRASIL, 1988). O art. 48 da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo traz previsao simétrica para o TCMSP: “o controle externo, a cargo da
Céamara Municipal, seré exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Municipio (...)”
(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 1990).



Capitulo 3. COMPARATIVO DO FUNCIONAMENTO E ESTRUTURA DOS DOIS ORGAOS DE
CONTROLE EXTERNO 42

No entanto, os TCMSP, bem como todos os Tribunais de Contas do Brasil, sdo
dotados de autonomia e independéncia em relacdo aos trés poderes de Estado. Nesse
sentido, temos a doutrina de Simodes:

“A Constituicao Federal de 1988 trouxe avancgos significativos aos Tribu-
nais de Contas, em consonéncia com o hodierno constitucionalismo e
com a indispensabilidade do fortalecimento da democracia, em prol da
realizacdo e da preservacao dos direitos e garantias individuais, especi-
almente no tocante a ampliagdo de competéncias desses importantes
orgaos administrativos colegiados de controle externo.

Dentre os avancos propiciados pela Lei Magna de 88, encontram-se a
autonomia e independéncia, que consolidaram a posigao institucional
ocupada por esses 0rgaos na estrutura tripartite de Poderes. Os Tribu-
nais de Contas no Brasil, dotados de independéncia e autonomia em
relacao aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, asseguram que
0 exercicio do controle contabil, financeiro, orcamentario e operacional
da Administracdo resguarde, de modo precipuo, a realizagdo concreta
dos direitos fundamentais constitucionalmente previstos, o que apenas
poderia ser alcangado, por sua propria esséncia, com a auséncia de
subordinagao hierarquica desses 6rgaos a qualquer um dos Poderes,
sob pena de ameaca a autonomia de suas decisées e, por conseguinte,
a legitimacéo do Estado Democréatico de Direito.” (SIMOES, 2014, p.
27-28).

Sobre a vinculagao institucional do Tribunal de Contas brasileiros em relacéao
aos trés poderes, Marinela afirma que os Tribunais de Contas brasileiros sdo dotados
de autonomia semelhante aquela conferida ao Ministério Publico:

“Esses Tribunais sdo 6rgaos colegiados, possuem autonomia. A sua
natureza juridica é discutivel. Pelo fato de constituirem longa manus
do Poder Legislativo, alguns defendem que fazem parte desse Poder,
0 que nao prevalece na atual ordem vigente. Para a maioria trata-se
de um érgéo andémalo, assim como o Ministério Publico, que, apesar
da autonomia, esta vinculado somente para fins orgamentarios ao Po-
der Legislativo. Tal autonomia é fundamental para o exercicio de um
controle sério e imparcial."(MARINELA, 2013, p. 1054).

Portanto, conclui-se que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
(TCMSP) é um tribunal administrativo autbnomo, independente e responsavel pelo
controle externo no Municipio de Sao Paulo, vinculado a Camara Municipal apenas no
aspecto formal, pois sua existéncia esta prevista no Capitulo do Poder Legislativo da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

3.2.2 Natureza juridica das decisées

As decisdes do Tribunal de Contas de Portugal séo judiciais conforme arts. 205,
209 e 212 da Constituicao da Republica de Portugal (PORTUGAL, 1976). Elas “séo
obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de
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quaisquer outras autoridades”, ou seja, ndo podem ser revistas por outros Tribunais
integrantes do Poder Judiciario portugués, nem pelos Poderes Executivo e Legislativo
de Portugal, sdo executorias nos termos da lei, bem como sdo oponiveis sancdes aos
responsaveis pela sua inexecucao. (PORTUGAL, 1976)

J& as decisdes do TCMSP tem natureza juridica de decisdes administrativas, de
acordo com a doutrina e jurisprudéncia dominantes, conforme tratado por Simdes em
sua obra:

“(...) sendo suficiente cotejar a conclusao defendida pela majoritaria
doutrina e jurisprudéncia no sentido de que, dentre as competéncias
constitucionais atribuidas aos Tribunais de Contas, mesmo aquelas que
fazem coisa julgada administrativa, suas decisbes, depois de ultrapas-
sado o ultimo recurso possivel, poderao ser revisadas e modificadas
pelo Poder Judiciario quando houver lesdo ou ameaga a direito.

Sa0 as decisdes dos julgados dos Tribunais de Contas, dessa forma,
apenas imutaveis administrativamente, mas nunca judicialmente, sendo
que somente as decisdes proferidas pelo Judiciario é que tém a forca
de formar coisa definitivamente julgada.

No caso dos julgados dos Tribunais de Contas, também € importante
ressaltar que nao ha recurso para instancia superior, ou seja, para uma
decisao, por exemplo, do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
nédo pode haver recurso para o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo ou da Uniao, pois sao 6rgaos absolutamente independentes em
suas esferas de atuagéo, ndo havendo hierarquia entre eles.” (2014, p.
52-53).

Ademais, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil estabeleceu no seu
art. 71, §3, que as decisdes dos Tribunais de Contas de que resultem imputacéo de
débito ou multa terédo eficacia de titulo executivo (BRASIL, 1988).

Assim, as decisdes do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP) que
impliqguem em condenagfes em multa ou ressarcimento pecuniario ao erario tem forgca
semelhante a de uma sentenca judicial transitada em julgado.

Todavia, ndo compete ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP)
proceder a execucao judicial de suas decisdes condenatérias de multa e ressarcimento
ao erdrio, mas sim as pessoas juridicas de direito publico interessadas, através de suas
respectivas Procuradorias (LIMA, 2015, p. 133).

3.2.3 Composicao

O Tribunal de Contas de Portugal (TCP) € composto por um Presidente e por
16 (dezesseis) Juizes togados na sua sede e por um Juiz togado em cada seccéo
regional, conforme o art. 14°da Lei Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, Lei
n® 98 de 26 de Agosto de 1997. (TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL, 2015).
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Os Juizes sao todos selecionados por concurso publico curricular, realizado
por um juri constituido pelo Presidente do Tribunal de Contas, que preside, pelo vice-
presidente, pelo juiz mais antigo e por dois professores universitarios, um de Direito e
outro de Economia, Financas, Organizacao e Gestao ou Auditoria, designados pelo
Governo, conforme disposto no art. 18 da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de
Contas, Lei n® 98 de 26 de Agosto de 1997 (TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL,
2015).

Sao requisitos para concorrer a vaga de Juiz do Tribunal de Contas de Portugal,
conforme o art. 19 da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, Lei n® 98
de 26 de Agosto de 1997 (TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL, 2015) ser maior
de 35 (trinta e cinco) anos de idade e atender a uma das qualificagdes profissionais
a sequir arroladas: a) ser Magistrado judicial, dos tribunais administrativos e fiscais
ou do Ministério Publico, colocados em tribunais superiores, com pelo menos 10 anos
na respectiva magistratura e classificagdo superior a Bom; b) ser Doutor em Direito,
Economia, Financas ou Organizacdo e Gestdo ou em outras areas adequadas ao
exercicio das funcodes; c) ser mestre ou licenciado em Direito, Economia, Financas
ou Organizacao e Gestao ou em outras areas adequadas ao exercicio das funcoes
com pelo menos 10 anos de servigo na Administragéo Publica e classificacao de muito
bom, sendo 3 daqueles anos no exercicio de fun¢des dirigentes ao nivel do cargo de
diretor-geral ou equiparado ou de funcdes docentes no ensino superior universitario
em disciplinas afins da matéria do Tribunal de Contas; d) ser licenciado nas areas
referidas na alinea anterior que tenham exercido funcdes de subdiretor-geral ou auditor-
coordenador ou equiparado no Tribunal de Contas pelo menos durante cinco anos; e)
ser mestre ou licenciado em Direito, Economia, Finangas ou Organizagao e Gestao de
Empresas de reconhecido mérito com pelo menos 10 anos de servigco em cargos de
direcao de empresas e 3 como membro de conselhos de administracdo ou de gestao
ou de conselhos fiscais ou de comissdes de fiscalizacao.

Fica clara uma grande objetividade na maioria dos requisitos quanto a qualifi-
cacao profissional exigidos para concorrer a vaga de Juiz do Tribunal de Contas de
Portugal (TCP), contudo ha uma ressalva quanto ao requisito de avaliagdo de desem-
penho “muito bom ou superior” da hipdstese “a” acima, o qual esta sujeito a percepcao
subjetiva dos avaliadores e pode estar distorcido da realidade do desempenho do
magistrado avaliado.

O Presidente do Tribunal de Contas de Portugal TCP é nomeado pelo Presidente
da Republica de Portugal, conforme disposto no art. 133, alinea “m”, da Constituicao
da Republica Portuguesa (PORTUGAL, 1976). O mandato do Presidente do TCP tem
a duracao de 4 (quatro) anos, de acordo com o art. 214, paragrafo 2°da Constituicéo
de Portugal. (PORTUGAL, 1976).
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No Tribunal de Contas de Portugal (TCP) existe atuacao do Ministério Publico,
conforme arts. 219 e 220 da Constituicdo de Portugal (PORTUGAL, 1976) e Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, Lei n® 98 de 26 de Agosto de 1997
(TRIBUNAL DE CONTAS DE PORTUGAL, 2015).

Ja a composicao do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP)
esta prevista no art. 151 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo (ESTADO DE
SAO PAULO, 1989) e nos arts. 49 e 50 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 1990). Essas normas preveem que
o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP) é composto por 5 (cinco)
Conselheiros, dos quais 2 (dois) sdao nomeados pelo Chefe do Poder Executivo e 3
(trés) sdo nomeados pelo Poder Legislativo.

Ademais, sao exigidos como requisitos cumulativos para ser Conselheiro do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), de acordo com os arts. 49 e
50 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, 1990): a) ter mais de 35 (trinta e cinco) e menos de 65 (sessenta e cinco) anos
de idade; b) ter idoneidade moral e reputacgéo ilibada; c) possuir notérios conhecimentos
juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo publica e d) ter
mais de 10 (dez) anos de exercicio de funcao ou de formacao profissional que exija os
conhecimentos mencionados no requisito anterior.

Os requisitos “c” e “d” acima mencionados carecem de objetividade para sua
afericdo, o que da grande maleabilidade politica para que o Prefeito e a Camara
Municipal fagam as indicagées ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo (TCMSP) de acordo com as suas conveniéncias politicas.

No entanto, a existéncia desses requisitos é confirmada em sabatina publica
ao indicado a Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP)
no Plenario da Camara Municipal de Sao Paulo, o que permite o exercicio do controle
social antes da efetiva nomeacao do Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo(TCMSP).

Ademais, quanto a composi¢cao do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo (TCMSP), é importante frisar que nao existe Ministério Publico de Contas e
tampouco Auditor Substituto de Conselheiro concursado na estrutura do Tribunal de
Contas do Municipio de Séo Paulo (TCMSP), o que constitui grave violagdo a simetria
prevista do art. 75 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Existem 2 (duas) A¢des Diretas de Inconstitucionalidade contra a composicéao
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP) prevista no art. 151 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, a saber, ADI 346 e 4476. Essas agdes alegam
que a composicao atual do TCMSP é inconstitucional, pois ndo tem simetria com a
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composicao prevista nos arts. 73 e 75 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 1988). As 2 (duas) agdes estao com o julgamento suspenso por pedido
de vistas do Ministro Marco Aurélio de Mello desde 02 de Agosto de 2017, porém ja ha
maioria de votos para a sua improcedéncia, conforme noticiado pelo Supremo Tribunal
Federal (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2017).

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP)
sao protegidos pelas mesmas garantias conferidas aos magistrados, a saber, vitalicie-
dade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos, de acordo com o art. 151 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (ESTADO DE SAO PAULO, 1989), bem como do
art. 73, paragrafo 3°, combinado com o art. 75 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (BRASIL, 1988), aplicavel ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
(TCMSP) por forca do art. 11 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(BRASIL, 1988).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Abordou-se neste trabalho o comparativo entre o Tribunal de Contas do Munici-
pio de Sao Paulo — TCMSP, e o Tribunal de Contas de Portugal — TCP.

Chegamos a conclusdo em que fazendo o comparativo entre o TCMSP e o TCP
vimos bastante diferenca com relacao a estrutura.

Vimos que ambas as missées sdo centradas na fiscalizagdo e controle da
legalidade, eficiéncia e economicidade da gestdo dos gastos publicos.

A visdo do TCP é “promover a verdade, a boa gestéo, a legalidade e a respon-
sabilidade nas finangas publicas”. E a visao do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo (TCMSP) pode ser deduzida a partir das competéncias previstas no artigo 71
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), como promover a
legalidade, economicidade, efetividade, eficiéncia e transparéncia dos gastos publicos
do Municipio de Séao Paulo (BRASIL, 1988).

Os valores do Tribunal de Contas de Portugal sdo “atingir a exceléncia, traduzida
na qualidade dos trabalhos que apresenta e na sua utilidade e pertinéncia para a socie-
dade e para o Pais norteando-se, neste quadro, pelos seguintes valores: independéncia,
integridade, imparcialidade, responsabilidade, transparéncia”. Ja os valores do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo , estao previstos no artigo 37 da Constituicao
Federativa do Brasil para todas as instituicdes publicas: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia.

Optou-se inicialmente pelo posicionamento do controle de contas através das
constituicdes vividas pela sociedade brasileira. Fato marcante neste conjunto e informa-
cOes é a instituicao formal do Tribunal de Contas no ano de 1890, pelo entdo Ministro
da Fazenda, o ilustre Ministro Rui Barbosa. Fato de interesse € a formalizacdo da
nomeacao dos ministros de Tribunais de Contas, no ano de 1934.

Durante a vigéncia da Constituicao de 1967 € que se da o surgimento do
TCMSP, na administracao do prefeito Faria Lima e ja com a existéncia de 5 (cinco)
Ministros formando o corpo julgador.

Existem no mundo outras vinculagdes a respeito deste assunto. Ha o exemplo
da Grécia que assim como Portugal tem o sistema de controle externo vinculado a
Judiciario. Ja para Holanda, Franca Espanha, Bélgica, Mogcambique, Tanzania, Japao
e outros tantos a vinculagdo do controle externo é junto ao poder Legislativo. Estdo
ligados ao poder executivo local o controle externo feito na Namibia, Jordania, Bolivia,
Holanda, Finlandia, Suécia e Cuba.
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Nota-se que existem paises desenvolvidos em todas as situacdes de controle
externo. Baseado nisso, pode-se dizer que ha em todos os modelos excelente nivel de
controle. O inverso também pode ser aludido.

Se os Tribunais séo instrumentos de inquestionavel relevancia na Administracao
Publica, em relacdo as suas decisdes meramente administrativas, o Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo tem poder judicante, e muitos autores entendem que
o tribunal tem sim essa competéncia de poder judicante, quando ele julga. S6 que
o julgamento ndo tem a natureza de judiciario, mas tem a natureza de julgamento
administrativo, tanto que transita em julgado no &mbito administrativo.

Ambos fazem parte do sistema Tribunais de Contas que com carateristica
principal tem as decisdes extraidas de 6rgaos colegiados. No entanto, o TCP esta
posicionado como estrutura formal do Judiciario lusitano, diferentemente de nosso
TCMSP, que assim como o TCU e por ser similar a este, € érgao que auxilia o controle
externo feito pelo respectivo Legislativo.

Em decorréncia do texto constitucional o TCMSP também é tido como érgéo
auxiliar da casa legislativa local no assunto controle externo, tal qual o Tribunal de
Contas da Uni&o.

Ao comparar diretamente o TCMSP e o TCP ambos firmam-se como Pessoa
Juridica de Direito Publico Interno. O TCP tem seu regramento extraido de texto
constitucional, organizado por lei e possui regulamento geral interno.

O TCMSP possui previsao constitucional assim como consta também na Lei
Orgénica e Regimento sobre a sua organizacao interna.

O TCP é decisivo em sua Missao de fiscalizar receitas e despesas, julgar as
contas que a Lei lhe submeter, dar o Parecer sobre a Conta Geral do Estado e Regides
Autonomas. No TCMSP existe a fiscalizagao de recursos baseada nos principios de
Economicidade, legalidade e eficiéncia.

Como viséo, o TCP é taxativo ao dizer que busca promover a verdade, a boa
gestao, a legalidade e a responsabilidade nas finangas publicas.

Os valores do TCP almejam a exceléncia na qualidade dos trabalhos e sua intima
utilidade para a sociedade portuguesa, alicercados pela independéncia, integridade,
imparcialidade, responsabilidade e transparéncia.

Existem em ambos os Tribunais competéncia para emissao de parecer sobre as
contas, atuar de modo preventivo, concomitante ou a posteriori em auditorias e con-
tratos. Nao se vé dentre as atribuicbes do TCP a de validar admissao de pessoal da
administracao direta ou indireta, assim como aposentadorias, fatos estes de atribuicao
ao TCMSP.
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Ambos atuam sobre qualquer ente ou sujeito que se beneficie, use ou guarde
recursos publicos. A diferenga situa-se mais no alcance dos textos legais.

Fato decisivo é onde se situam os 6rgaos de fiscalizacao aqui tratados. O TCP
esta inserido na estrutura judiciaria portuguesa. Diferente do TCMSP, que nédo sendo
assim, assume a nomenclatura de Tribunal, mas ndo tem a jurisdicao propriamente
dita, posto que no Brasil a jurisdicao € una e faz com que os nossos TCs sejam cortes
administrativas dotadas de autonomia e independéncia necessérias, admitindo revisao
pelo Poder Judiciario dos atos proferidos, sob aspecto formal e ndo de mérito.

Nao podemos esquecer do poder de constitucionalidade das leis aplicadas e
atos do Poder Publico (Sumula 347 STF).

4.1 Sugestoes de melhoria para o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo

As prerrogativas e imunidades dos seus ministros e conselheiros equivalem as
do Poder Judiciario.

A composicao do colegiado nestes 6rgaos apresenta fator de destaque pois
em nosso TCM e em outros paises afora, evidencia-se forte amarragéo politica ou de
conveniéncia, posto que os atributos necessarios esbarram em grande subjetividade.
Ja no TCP o que se busca é a exceléncia no assunto sem dispensar a retidao moral.
Fica claro a necessidade de melhorias nos processos de selegcédo para escolha de
Conselheiros.

Vale dizer que sendo a cidade de Sdo Paulo uma metrépole com capacidade de
influenciar costumes em nivel regional e nacional, haveria de se rever 0s quesitos para
se ingressar no cargo de conselheiro. Tal medida tem enorme potencial para atrair os
melhores e mais capacitados técnicos a composicao desta importante de fiscalizagdo
superior.

Fato importante de se destacar é a formalidade trazida pelo texto constitucional
no que tange a composicao dos Tribunais de Contas no Brasil.

Os TCs Estaduais sdo brevemente apontados na carta maior, no artigo 75,
o qual diz que as normas daquela se¢ao aplicar-se-iam naquilo que coubessem a
estrutura organizacional, na composicao e na fiscalizacao dos TCs estaduais, do DF e
do municipios. (BRASIL, 1988)

Surge entédo a necessidade de debrugarmos mais detidamente nos paragrafos
do art 73 e extrair sugestdes que possam, mediante alteragcdo no regramento legal,
trazer maior objetividade e imparcialidade no momento de preencher um cargo tao
importante. (BRASIL, 1988)
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Assim, diz paragrafo 1° do artigo 73 que os Ministros do TCU serao brasileiros
de idade superior a 35 anos e menos de 65 nos de idade; com idoneidade moral e
reputacao ilibada; conhecedores notoérios das areas juridica, contabil, econémica e
financeira ou de administracado publica. Devem ter mais de 10 anos de exercicio de
funcado ou atividade profissional que exijam conhecimentos das areas citadas. (BRASIL,
1988)

De imediato se faz necessario definir o que é a reputagao ilibada, pois, sendo
um pré-requisito, ha que se ter claramente o seu significado. Fagamos entédo uso da
consulta feita a Comissao de Constituicao e Justica do Senado Federal, no ano de
1999, pelo senador José Eduardo Dutra (PT-SE), no momento que se buscava aprovar
o nome de Arminio Fraga para a presidéncia do Banco Central.

Nessa ocasidao considerou-se como detentora de reputagao ilibada aquela
pessoa que “...desfruta, no ambito da sociedade, de reconhecida idoneidade moral,
que é a qualidade da pessoa integra, sem mancha, incorrupta.”, conforme parecer do
senador Ramez Tebet do Mato Grosso do Sul.

Interessante trazer o fato de que a referida comisséo determinou que fosse
incorporado ao relatério final o trecho do voto do senador Antonio Carlos Valadares,
do PSB sergipano, o qual disse que o préprio Senado precisa trazer maior precisdo ao
termo, pois ele é muito usado para efeito de escolha de postulantes aos cargos de alto
escaldo da administragéo publica.’

O segundo paragrafo € o que traz o modo de assun¢ao do cargo: o portador dos
atributos acima descritos é escolhido pelo Presidente e pelos membros do Congresso
Nacional.

O método de escolha carrega enorme subjetividade, pois, sempre se podera
alegar que o escolhido para um cargo como esse (tido como da alta cupula do servigo
publico, que tem prerrogativas e imunidades de juizes do STJ quando no TCU e a
Juizes de TRF quando Estaduais) fica a dever favores aos seus indicadores. Dai a
atuacao deste membro do TC ficar exposto a maldizeres de compadrio.

A nomeacao deste agente publico deveria ser feita apds concurso de provas
e titulos, no qual os concorrentes, atendidos os mesmos pré requisitos, disputassem
a nobre cadeira. Evidente que isso traria os melhores mestres e doutores, assim
como outros igualmente capacitados a disputa. Disso resultaria maior independéncia
e compromisso com este 6rgao tao necessario a manutencao e fortalecimento da
democracia.

Em resumo, sendo entdo o TCM seguidor das formalidades extraidas de nossa

http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/1999/09/29/reputacao-ilibada-e-a-qualidade-da-pessoa-i
ntegra-define-ccj em 26.08.2017
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constituicdo quando assunto é nomeacao de Conselheiros, fica evidente que altera-
¢ao no regramento constitucional voltado a maior competitividade daqueles que sé@o
considerados unanimidades nos requisitos ao cargo, favoreceria de fato a melhoria da
percepcao de isonomia, transparencia e comprometimento com sociedade paulistana.
Para que ocorram as melhorias, os novos critérios objetivos devem ser inseridos na
Constituicao Federal.

Outra sugestao é de se pensar uma forma de enfatizar que o Tribunal tem sim
poder judicante, pois ainda ha duvidas desse poder.
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