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RESUMO

A realizacdo de aquisic6es/contratacBes através de licitacdo na modalidade Pregédo
em formato eletrénico é o procedimento mais realizado pela Administracédo Publica do
Municipio de S&o Paulo, ndo sendo diferente de outros 6rgaos, devido a agilidade e
rapidez em seu processamento. Contudo, essa agilidade é anulada por ocasido de
sua suspenséo, por determinacdo ad cautelam do Tribunal de Contas Municipal na
existéncia de ilegalidades aparentes, demonstrando um controle interno fragil.
Acredita-se que a situacao descrita poderia ser evitada se houvesse instrumentos de
apoio voltados ao saneamento prévio desses apontamentos. Assim, através do
mapeamento das inconformidades apuradas pela equipe de fiscalizagdo do TCMSP,
do estudo dos instrumentos disponiveis ao agente publico e de pesquisa de boas
praticas que supram tais inconformidades, propde-se a elaboragdo de instrumentos
de apoio ao controle interno para a devida instru¢céo do procedimento e elaboracao da
minuta do edital. Tais instrumentos recaem sobre o suporte legal, a padronizacao e
requisitos de sustentabilidade. Com esses trés focos, espera-se reduzir a suspensao
de licitagdes e poupar recursos materiais e humanos da Administracéo (origem) e do
orgao fiscalizador (TCMSP), permitindo que ambos possam desenvolver suas
atividades, partindo do pressuposto do pleno atendimento aos requisitos legais
basicos, voltando-se as peculiaridades do objeto em especifico, a eficiéncia e
legitimidade da aquisicéo/contratacao.

Palavras-chaves: pregéo eletronico — instrucdo processual — fiscalizagéo — licitacdes



ABSTRACT

The acquisitions/contracting through bidding in the electronic auction mode is the most
accomplished procedure by the Public Administration of the City of S&o Paulo. The
same procedure is realized by other agencies, due to the agility and speed in its
processing. However, this agility is suspended by ad cautelam determination of the
Municipal Court of Accounts due to the existence of apparent illegalities, demonstrating
a fragile internal control. This situation could be avoided if there were previous
instruments of support aimed at its solution. Thus, through the mapping of the
nonconformities established by the TCMSP inspection team, the study of the
instruments available to the public agent, and the research of good practices that
eliminates such nonconformities, we propose the elaboration of internal control support
instruments for proper procedure instruction, and preparation of the draft of the public
notice. Such instruments have direct action on legal support, standardization and
sustainability requirements. Considering these three aspects, it is expected to reduce
the suspension of biddings and to save material’s and human’s resources of Public
Administration and the supervisory organ (TCMSP), allowing both to develop their
activities based on the assumption of full compliance of basic legal requirements,
meeting the requirements of peculiarities of the object, efficiency and legitimacy of
acquisition/contracting.

Keywords: electronic bidding - procedural instruction - supervision - biddings
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1 INTRODUCAO

O pregao, modalidade de licitagdo destacada pela sua celeridade, quando
objeto de fiscalizagc&o pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo - TCMSP,
no ambito de sua competéncia, tem sua suspensao determinada com a finalidade de
apurar ilegalidades aparentes. Essa situacao ocorre frequentemente, tornando-o um
procedimento demorado e, consequentemente, oneroso e ineficiente, tendo em vista
o dispéndio de recursos publicos empregados na revisdo de toda atividade
administrativa ou mesmo a revogacao do procedimento.

Oportuno se torna frisar que o desembolso dos recursos necessarios com a
elaboracdo do procedimento licitatério também € um custo para a Administracdo que
acaba por acrescer o valor da contratacéo pretendida, mesmo que indiretamente.

De acordo com o Instituto Negocios Publicos do Brasil (2014, p. 4), o dispéndio
de recursos publicos com a instru¢do equivale a 73,13% do valor de uma licitagéo,

correspondendo ao valor de R$ 9.395, quase dez mil reais!

Figura 1. Valores do processo licitatério de acordo com o Instituto Negdcios Publicos do Brasil.

DETERMINACAO A

- = REALIZACAO DE PESQUISA
ANALISEE APROVACAD [ o Al OREs MODALIDADE E PROJETO

ELABORACAO DE MINUTA
DO EDITAL, CONTRATO E

IDENTIFICACAO DA
NECESSIDADE DE BENS

OU SERVIOS DA AQUISICAO E QUANTIDADES mﬁ:&m‘:" LE PUBLICACAO
R$801 +62%| R$706 550% | R$2.338 13.20%| R$ 1.849 1439% | R$ 3.701 28.81%
AFI;EWA[;? VERIFICACAD NAS
A AOren  OMOMMIDADSS  OMOIOGAGA0 | RESULIADO
ATO PUBLICO TOTAL:

R$ 12.849

R$ 1.268 9.87% R$2.184 1%

Fonte: Instituto de Negdécios Publicos (2014).

Nesse contexto, de forma simplificada, o custo de uma licitacdo pode ser composto
(1) pelos valores das horas dispendidas de profissionais juridicos, técnicos e
administrativos; (2) pelos valores referentes a publicacao dos atos e (3) pelos recursos
materiais e tecnolégicos empregados.
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Com a suspensao do certame, esses valores tendem a dobrar, tendo em vista
a revisao de todas as pecgas que compdem a instrucdo, inclusive as deliberacoes,
acrescendo-se também o0s recursos provenientes da fiscalizagdo realizada pelo
TCMSP, também compreendidos pelos mesmos itens apontados.

Esse tipo de suspensdo € uma anomalia na execuc¢do da licitacdo e ocorre
devido a inobservancia de preceitos legais, demonstrando a fragilidade do controle
interno realizado pelos gestores/servidores que instruem o procedimento e elaboram
a minuta do edital.

Assim, considerando a necessidade de apoio ao controle interno realizado por
cada agente na consecucdo dos atos necessarios ao procedimento licitatorio,
entende-se que a criacdo de instrumentos a esses agentes (1) auxiliaria o controle
interno, (2) diminuiria a demanda no Tribunal de Contas e (3) garantiria a celeridade
do procedimento licitatorio, evitando o dispéndio de recursos da Administracao
executiva e do proprio Tribunal de Contas do Municipio, além de preservar os
principios basilares da licitagdo insculpidos no art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93:

A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E importante também considerar que, uma vez ndo mais despendidos esforcos
para as questdes basicas, que antes seriam falhas recorrentes, a Administracéo e o
TCMSP poderiam direcionar e concentrar as atividades voltadas para a garantia da
eficiéncia, da efetividade e da eficacia do procedimento.

Considerando que a apreciacdo de procedimentos licitatorios € uma das
competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas, dada a relacao intrinseca com
0 recurso publico, o aperfeicoamento desse procedimento atende as expectativas do
orgao, uma vez que almeja o mesmo propoésito: a garantia da legalidade dos gastos
publicos.

Posto isto, o trabalho projetado versara sobre “Eficiéncia no Processo
Licitatorio: Proposta de Instrumentos de Auxilio ao Controle Interno na Instrucdo de
Licitagcbes”.

Neste trabalho, através do levantamento das falhas no procedimento licitatorio

e conhecendo os riscos das atividades, pretende-se propor instrumentos de controle
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para mitiga-los de forma simples e padronizada para servir de ferramenta aos
servidores que lidam com a instrucao de licitagoes.

Tal acdo visa, além de poupar recursos com o proprio objeto da licitacao,
poupar esforcos que seriam despendidos pela Administracdo na instrucdo do
processo e pelo TCMSP na fiscalizag&o dos atos.

Consoante aos objetivos do curso, seguindo a linha de pesquisa “Gestao
Publica”, no ambito da disciplina Processo de Contratacdes, o desenvolvimento do
tema proposto visa aprimorar as praticas relacionadas as aquisi¢cdes efetuadas pela
Administragdo Publica Municipal, com a finalidade de otimizar os recursos materiais e
humanos despendidos na licitagao.

Cabe frisar, inexiste na Prefeitura Municipal de S&o Paulo - PMSP quaisquer
manuais que apoiem o controle interno. Nao existem, também, tais instrumentos de
fomento a execucéo da atividade da Administracéo elaborados pelo 6rgao de controle
externo (TCMSP), com excecdo aos cursos oferecidos pela Escola de Contas?, que
promovem a atualizacdo dos servidores e estdo disponiveis também a toda
sociedade.

Importante salientar, que no inicio do processo de pesquisa deste trabalho,
acreditava-se na necessidade de restringir o objeto de pesquisa as aquisi¢des, a fim
de focar na resolucao do problema de forma segmentada, contudo, completa.

Entretanto, o diagnostico dos problemas e a ciéncia dos segmentos mais
criticos demonstraram a necessidade de se averiguar todas as impropriedades, no
intuito de encontrar uma solucdo ou parametros que as norteassem. Concluiu-se,
pelos dados que serdo expostos mais adiante, que a analise dos pregdes suspensos
de aquisicbes de bens apenas, nao traria 0 parametro necessario e nem informacoes
suficientes em nivel quantitativo para compor informacgdes confiaveis. Desta forma, a
pesquisa voltou-se as aquisicées e contratacoes.

Nesse mesmo sentido, objetivou-se focar na modalidade de licitacdo mais
empregada para as aquisicoes e as contratacdes. Para tanto, foi elegido o Pregéo

Eletrdnico como objeto de estudo?.

! Os Cursos da Escola de Contas estdo disponiveis no Portal da Escola de Contas em
<http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/cursos/lista-de-cursos>.

2 No APENDICE-A consta a apuracdo da modalidade de licitagdo mais usual no Municipio de S&o
Paulo, onde constatou-se que a modalidade pregao, na sua forma eletrénica, corresponde a 84% dentre
as modalidades mais usais nos anos de 2015 e 2016.
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E importante lembrar que nenhuma pesquisa, por si so, resolvera o problema:
para que ela tenha efetividade é preciso que a cultura da instituicdo e dos servidores
gue a compdem, seja composta de estimulos a busca do cumprimento dos objetivos
e observancia aos principios da Licitagcdo provindos da autoridade gestora da pasta.

Assim, para que o tema “Eficiéncia no Processo Licitatorio: Proposta de
Instrumentos de Auxilio ao Controle Interno na Instrucédo de Licitagbes” seja alinhado
aos objetivos propostos por este trabalho, seu escopo foi delimitado conforme as
seguintes consideragoes:

a) observancia as normas aplicaveis ao Poder Executivo da Cidade de Sao Paulo.
Considerando que a competéncia do TCMSP é delimitada a sua jurisdicao,
conforme disposto no art. 1° do seu Regimento Interno, o trabalho se atera as
normas que auxiliem na execucao das atividades da Administragédo Municipal;

b) o Pregéo na forma eletrénica como modalidade de referéncia. A delimitacao da
pesquisa para esta modalidade atende as circunstancias legais trazidas pelo
Decreto Municipal n°® 54.102, de 17 de julho de 2013, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de aquisicdo de bens comuns através de licitacdo na
modalidade pregao, na forma eletronica;

c) levantamento dos Pregdes eletrénicos suspensos, sob a determinacdo do
TCMSP;

d) estudo da fase interna da licitagédo®: o trabalho focara o estudo da fase interna,
pois é nessa fase em que sao elaboradas as atividades de instru¢ao processual
e que definem toda a licitagdo por vir, inclusive o andamento e as regras da
fase externa (edital). Importante esclarecer que, apesar do mapeamento ser

realizado em sua fase externa (a partir da publicacdo), o estudo partird dos

3 De acordo com Motta (2005, p. 39), os problemas nas aquisi¢fes, contratagdes e em obras,
com relacdo ao planejamento e controle de qualidade, s&o oriundos de falhas na fase interna
da licitacdo, cujo fim se d4 com a elaborag&o do edital, permitindo o inicio da fase externa
com a publicagdo da licitagdo. Analogo a essa separacdo por fases, temos o Decreto
Municipal n° 44.279/2003, que elenca os itens basicos necessarios a compor a licitagdo para
entdo proceder-se a elaboracdo da minuta do edital. Nesse sentido, temos que a fase interna
€ composta de toda instrugdo do processo para sua publicacdo, ou seja, € composta pela
justificativa para a contratacéo, definicdo do objeto, elaborag¢éo do preco referencial, definigcdo
da forma de execuc¢do ou fornecimento, informacdes quanto a indicagdo da disponibilidade
or¢camentaria e a existéncia de ata de registro de preco e a elaborac¢do da respectiva minuta
do edital. Perfeitos esses atos, a licitacdo é publicada com o inicio da fase externa.
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apontamentos realizados pelo TCMSP referentes a fiscalizacao da fase interna

(minuta do edital e instrugao processual).
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

O trabalho tem como objetivo equacionar as questdes que ensejam a
determinacdo de suspensdo dos pregbes eletrbnicos para aquisicdo de bens e
servicos pelo Tribunal de Contas do Municipio/SP que, em um primeiro momento,
atribuimos ao controle interno exercido por cada agente na consecucdo dos atos

necessarios ao procedimento licitatorio.

2.2 Objetivos Especificos

Através da possibilidade de ponderacdo sobre os dados levantados na
pesquisa, objetiva-se:
a) identificar objetos problematicos;
b) identificar os tipos de problemas recorrentes;
c) identificar a causa comum entre os problemas recorrentes;

d) com base nos trés objetivos anteriores, propor ou apontar solucdes especificas.



15

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

De forma concisa e generalizada, pode-se definir principios como proposi¢des
de valores, que norteiam o pensamento e a conduta humana. Etimologicamente a
palavra principio — do latim principium/principiare — refere-se a origem, inicio, ponto
de partida. Sao, portanto, proposi¢cées basilares, de enunciacao geral e l6gica, que
fundamentam os sistemas.

Segundo Ataliba (1966 apud CARRAZZA 1993, p. 26):

O carater organico das realidades componentes do mundo que nos cerca e 0
carater légico do pensamento humano conduzem o homem a abordar as
realidades que pretende estudar, sob critérios unitarios, de alta utilidade
cientifica e conveniéncia pedagégica, em tentativa de reconhecimento
coerente e harmdnico Da composicdo de diversos elementos em um todo
unitario, integrado em uma realidade maior. A esta composicéo de elementos,
sob perspectiva unitaria, se denomina sistema. Sistema, pois, é a reuniao
ordenada das varias partes que formam um todo, de tal sorte que elas se
sustentam mutuamente e as Ultimas explicam-se pelas primeiras. As que dao
razdo as outras chamam-se principios e o sistema é tanto mais perfeito,
guanto em nimero menos existam.

O sistema juridico, em uma perspectiva unitaria como conjunto de normas
positivas inseridas na organicidade da realidade do mundo, que se reconhece pela
amplitude e complexidade, define seus principios e valores valendo-se de critérios
varios, quer sejam materiais ou objetivos, quer sejam filoséficos ou subjetivos. Os
principios constituem o embasamento do ordenamento juridico e com ele mantém

sintonia, formando um arcabouco estruturado e coeso.

3.1 Principios Constitucionais

Os principios constitucionais estdo no apice do ordenamento juridico e devem
ser balizadores das leis infraconstitucionais de todos os ramos do Direito e da
Administracdo Publica. Como ensina Carrazza (1993, p. 32), quando trata dos
principios constitucionais “tudo se congrega a indicar que as leis e demais atos
normativos de igual ou inferior hierarquia, além de deverem obedecer as regras
constitucionais, precisam ser interpretados e aplicados da forma o mais congruente

possivel, com os principios encartados no Cddigo Supremo”. Sob este enfoque, todo
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ato emanado pela Administragédo Publica deve atender aos principios da Legalidade,
da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia elencados no artigo
37 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2015).

3.2 Licitacao

A Administracdo Publica necessita da participacdo da sociedade para atender
as demandas que se apresentam e dar andamento a maquina publica. Ela definira
procedimentos para que se efetive a contratacdo entre o interessado e o setor publico.
Assim sendo, licitacdo € o procedimento administrativo que possibilita a todos os
interessados, que se enquadram nas condicdes estabelecidas em edital, de
formularem propostas, para que seja escolhida a mais vantajosa para a
Administracéo, resguardado o interesse publico (DI PIETRO, 2016).

Como bem esclarece Di Pietro (2016), a Licitacdo € procedimento
administrativo e por sua natureza juridica, refere-se a atos e fatos preparatérios da
Administracdo que se integram a atos e fatos do licitante para a consecucédo de
contrato: objetivo final dos interesses.

Contribui para a definicao de licitagdo o entendimento de Mello (2009, p. 517):

Certame em que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em, com ela, travar determinadas
relacBes de conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas.

Gomes (2006, p. 72), por sua vez, traz a definicdo de Licitacao:

Modalidade de processo administrativo destinada a selecdo de melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a
Administracdo Publica, estando prevista no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal e na Lei n. 8.666, de 21.06.1993.

Ainda na visao de Mello (2009), a licitacdo atende a dois objetivos primordiais:
encontrar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e dar oportunidade aos
interessados em participar dos negocios que o Estado pretende realizar. Ao se buscar
a proposta mais vantajosa o administrador resguarda o principio do Interesse Publico

e atende ao principio da Economicidade.
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A Constituicdo Federal/1988 em seu artigo 37, inciso XXI determina a adogéo
de processo de licitagcdo publica para obras, servicos, compras e alienacoes.
Estabelece o referido artigo:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta. Nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

O texto constitucional ainda determina procedimento licitatério, em todas as
modalidades, para os o6rgdos da administracdo publica direta, autarquicas e
fundacionais, para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do artigo 22, XXVII e do disposto nos artigos 37, XXI e 173, 8 1°, Il do
referido texto.

O procedimento licitatorio atrela-se a previsdo de recursos orgcamentarios para
pagamento das despesas desde que estas estejam de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, como disp0e o artigo 15, 84°, | da referida lei.

A licitacao € regulamentada pela Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, editada
pela Unido, mas de abrangéncia em todos os Estados e Municipios e Distrito Federal.
Di Pietro (2016) entende inconstitucional esta extensdo, mesmo considerando o
estabelecimento de normas gerais. De acordo com a autora, a Inconstitucionalidade
do art. 1° da Lei n° 8.666 € manifesta, porque nada deixa para que Estados e
Municipios legislem em matéria de licitacdo e contrato administrativo (DI PIETRO,
2016).

3.3 Lei Federal n°®8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacdes)

A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece as normas gerais sobre
licitacBes e contratos administrativos. Ela cuida de regulamentar a participacdo dos
interessados em negociar com o setor publico. As disposi¢cdes contidas tém natureza
de normas gerais, validas e obrigatorias para todos os entes federativos, conforme

disposto no seu artigo 1°:
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Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigcos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagbes no a&mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e do Distrito Federal.

A Constituicdo Brasileira em seu artigo 37, caput, estabelece principios
norteadores da administracé@o publica e assim dispde:

A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93, traz os principios a serem seguidos pela
Administracdo, artigo este, balizador da conduta ética nos procedimentos licitatorios:

A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
seréa processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.

Di Pietro (2016) aponta a Supremacia do Interesse Publico como um principio
gue baliza os atos da Administracdo Publica. Aponta que as normas e direito publico
tem como objetivo o atendimento do interesse publico. O Direito € visto como meio de
consecucdo do bem-estar coletivo. Reside no principio da Supremacia do Interesse
Publico a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual. Neste sentido, a
Administracdo busca atender e satisfazer as necessidades coletivas que sobrepujam
aos interesses individuais. Di Pietro (2016) vincula o principio da Supremacia do
Interesse Publico ao principio de Indisponibilidade: os interesses proprios da
coletividade nao ficam a disposi¢céo, permanecem sob a tutela do Estado.

Mello (2009, p. 99), ao abordar o principio da Legalidade, o define como sendo
“o fruto da submisséo do Estado a lei. A Administracdo Publica sé pode ser exercida
na conformidade da lei”. O Principio da Legalidade é reiterado no art. 4% da Lei
8.666/93 “todos quantos participarem de licitacdo promovida pelos o6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido em lei [...]", contudo coliga a este dispositivo
legal o Principio do Procedimento Formal quando estabelece observancia ao
procedimento estabelecido.

Impessoalidade, como principio, traduz a ideia de que a Administracao tem que
tratar a todos os administrados sem discriminacdo, a todos igualmente em seus

direitos e obrigagfes. O principio da impessoalidade ndo € sendo o proprio principio
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da igualdade, da isonomia e esté intimamente relacionado ao julgamento objetivo. Ele
determina que todos os licitantes devem ser tratados com absoluta neutralidade e que
o0 interesse publico esta acima dos interesses pessoais (DI PIETRO, 2016).

Segundo Mello (2009, p. 119) ‘o dever administrativo de manter plena
transparéncia de seus comportamentos” € o que define o Principio da Publicidade. A
Lei 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), traz no seu artigo
48-A, inciso |, a obrigatoriedade do acesso as informacfes quanto as despesas
empreendidas com procedimentos licitatérios. Mello (2009, p. 528) anota que “o
principio da Publicidade nos processos licitatorios prevé que atos e termos da
Licitacdo sejam efetivamente expostos ao conhecimento de qualquer interessado”.
Lembra que este principio € previsto nos artigos 37, “caput” e 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal/1988, reiterado no artigo 3°, 8§ 3°, artigo 15, 88 2° e 6°, 16,41,
81°, 113, 81° da Lei 8.666/93.

O principio da Eficiéncia impde a Administracdo Publica e a seus agentes o
dever de desempenhar suas funcbes com rapidez, perfeicdo e rendimento
compativeis, de modo a satisfazer os anseios dos administrados (GOMES, 2006).

Concernente ao Principio da Moralidade, a Administracdo e seus agentes tém
gue atuar em conformidade aos principios éticos. O principio da Moralidade expressa
0 juizo de que a Licitacdo devera transcorrer honestamente, sob o jugo da ética. A
conduta do administrador deve ser respaldada pela coletividade. De acordo com o
Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniao (BRASIL, 2010) “a
conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel
com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracao”.

Para Di Pietro (2016) o Principio da Igualdade constitui um dos alicerces da
licitacdo a medida em que assegura a igualdade de direitos a todos os interessados
em participar dos procedimentos licitatorios.

O principio da Probidade Administrativa nas licitacées vem elencado no artigo
37, 84° da Constituicdo Federal de 1988 e especificamente citado no artigo 10, inciso
VIII da Lei n® 8.429/1992, que trata da Improbidade Administrativa.

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério exige que tanto a
Administracdo quanto os licitantes estejam vinculados aos termos do Edital, previsto
no artigo 41 da lei n° 8.666/93. De acordo com o Manual de Licitacfes e Contratos do
Tribunal de Contas da Uni&o, a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério “obriga a

Administragao e o licitante a observarem as normas e condi¢Ges estabelecidas no ato
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convocatorio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao no instrumento
de convocagédo” (BRASIL, 2010).

O principio do Julgamento Objetivo vincula a Licitacdo a deciséo livre de
opinides, pessoas, subjetivismo, impressdes (MELLO, 2009 p. 529). O Manual de
LicitagcOes e Contratos do Tribunal do TCU pontua:

Este principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para julgamento da documentacdo e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores
subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocacéao, ainda
gue em beneficio da propria Administragéo.

3.3.1 Pregéao

O artigo 22, § 8° da Lei n°® 8.666/1993 estabelece cinco modalidades de
Licitagdo: Concorréncia, Tomada de Preco, Convite, Concurso e Leildo. Com o
advento da Lei n® 10.520 de 17/07/2002, surge a 62 modalidade de Licitacdo: Pregéo.

O Pregao € modalidade de Licitacéo para aquisi¢cdo de bens e servigcos comuns,
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado conforme estipulado no artigo
1° e seu paragrafo unico. O Pregdo € modalidade licitatoria procedimental, ou seja,
realiza-se por atos administrativos sucessivos e concatenados. As fases interna e
externa estao previstas nos artigos 3° e 4° da Lei 10.520/2002.

Santana (2008, p. 33) define o Pregao como:

Modalidade de licitagdo que se realiza presencial ou eletronicamente, na qual
h& disputa para se ofertar & Administracdo Publica o menor prego entre os
licitantes, verbalmente ou ndo, visando a contratacdo de bens e servigos
comuns.

Motta (2005, p. 39-42) faz referéncias aos vocabulos “aquisi¢cao” e “servigo”,
cujas definicdes sao encontradas no artigo 6°, incisos Il e Il da Lei 8.666/93. Discorre
em seu texto comentdérios a Lei n® 10.520/2002, fazendo, inicialmente, relatos das
legislacBes anteriores a referida Lei, ou normatizacdes de procedimentos licitatérios
anteriores a Lei n° 10.520/2002, como o Decreto 3.555/2000 e a Medida Proviséria

2.062/2000.
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O artigo 4° do Decreto n® 5.450/2005 estabelece como obrigatéria a modalidade
Pregdo para aquisicdo de bens e servicos. Em seu paragrafo 1°, elege o Pregéo
Eletronico como regra, salvo comprovada inviabilidade.

Santana (2008), no estudo da modalidade Pregao, pontua que o0s
procedimentos se diferenciam das demais modalidades de licitagdo porque nao tem
limite de valoragcdo, compras e servicos sao considerados comuns, permite
negociacao direta com a Administracdo Publica, possui fases invertidas (proposta
seguida de habilitacdo) em relacdo aos procedimentos tradicionais e € conduzida por
uma s pessoa (pregoeiro) e equipe de apoio. A inovacao trazida pelo Pregao é a
inversdo da habilitacédo e da proposta. Primeiro se discute o preco, posteriormente se
confere a habilitagdo. Tal inovagéao traz agilidade ao certame.

O Pregdo, como modalidade licitatéria, tem como vantagem o fato da
celeridade implicar em maior eficiéncia. O pregdo também contribui para que se
obtenha maior transparéncia na licitagdo. Outros pontos apresentados como sendo
vantajosos na modalidade Pregéo séao: a desburocratizacdo dos processos licitatorios;
0 gerenciamento das despesas publicas; a ampliacdo da disputa entre os
fornecedores e prestadores de servicos (SANTANA, 2008).

Questiona-se a apregoada vantagem da economicidade da modalidade
Pregdo. Se o valor estimado (valor orcado) para a contratacdo pela Administracéo
Publica néo for coletado com responsabilidade, a reducdo desejada sera irrisoria,
guando sdo comparados valor or¢cado e valor contratado.

Outro problema detectado é que a coleta de orcamentos pela Administracao
publica ndo assegura os possiveis valores a serem contratados: € de praxe inflacionar
as ofertas para o objeto da contratacao.

Relata-se problema na fase interna na cotacdo pela Administracao Publica: as
propostas ofertadas ndo traduzem os valores cotados. Ideal seria se a Administracao
Publica desenvolvesse procedimentos para refinar ao maximo os valores captados. A
medida impactaria diretamente no orcamento publico e nas despesas geradas pelo
Pregdo (SANTANA, 2008).

3.4 Controle
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O controle interno € realizado no ambito da Administragcdo, sobre seus 6rgaos
e agentes. O controle externo acontece quando a fiscalizacao é feita por 6rgéo fora
do dominio do Poder controlado.

3.4.1 Controle Interno

Segundo Di Pietro (2016, p. 881-884), “a Administracdo Publica esta sujeita ao
controle do Legislativo, do Judiciario e ao controle sobre suas préprias acdes”. O
controle interno é ferramenta para reducéo de fraudes e irregularidades na gestéao
publica, ndo pode ser renunciado nem postergado, sob pena de responsabilidade a
guem deu causa ou se omitiu, sendo realizado pelos entes administrativos sobre seus
proprios 6rgdos e agentes.

Este controle segue o principio da segregacao das funcbes que prevé que a
pessoa nao pode ser ao mesmo tempo a pessoa que comete erros e fiscaliza e que
permite dissimular ou esconder os desvios. A organizacéo deve dispor de um rol das
atividades compiladas em um manual de procedimentos com as responsabilidades
definidas de cada um. O controle sobre os fatos contabeis, financeiros e operacionais
possibilita verificar a aderéncia aos parametros legais e diretrizes (LIMA, 2015).

Controle Interno, portanto, deve ser entendido como instrumento de combate
ao desperdicio do dinheiro publico. As acdes de improbidade, os desempenhos
ineficazes ou ineficientes dos agentes publicos, bem como os resultados negativos na
Administracdo Publica, estdo quase sempre ligados a falta do controle das
instituicdes.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 74, determina que:

Os trés Poderes de Estado deverdo manter um sistema de controle interno
de forma integrada com a finalidade de:

I. avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢éo
dos programas de governo e dos or¢gamentos da Uni&o;

Il. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administracédo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Ill. exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéo;

IV. apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

81° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade, dela deverado dar ciéncia ao Tribunal de Contas.
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De acordo com a Instru¢do Normativa do TCU N° 63, de 1° de setembro de
2010:

Controle interno € o conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos
interligados utilizado com vistas a assegurar que os objetivos dos 6rgaos e
entidades da administracdo publica sejam alcancados de forma confiavel e
concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a
consecucao dos objetivos fixados pelo Poder Publico.

O controle financeiro das instituicdes ja era previsto quando da promulgacéo
da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que instituiu as normas gerais de Direito
Financeiro. O artigo 12 prevé: “esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, de acérdo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra
b, da Constituicdo Federal”. O controle interno é previsto no Capitulo Il na referida lei.
Em matéria financeira o controle interno também esta previsto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.4.2 Controle Externo

O Controle Externo dos atos administrativos praticados pela municipalidade de
Sao Paulo € exercido pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo — TCM/SP,
gue fiscaliza a realizacdo de Licitacdes, Contratacdes, Aposentadorias, aprecia, por
meio de parecer prévio, as contas do Prefeito e julga as contas anuais da Mesa da
Camara Municipal e das entidades da Administracdo Indireta do Municipio de Séo
Paulo, dentre outras atribui¢des.

A criacdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sédo Paulo pode ser observada
desde a edicdo do Ato Complementar n°® 44 & Constituicdo Federal de 1967 e da
Emenda Constitucional n°® 01 de 1969, tendo a Carta Magna de 1988 recepcionado o
guanto disposto nas Leis Maiores precedentes.

O Projeto de Lei inicial, de autoria do Prefeito Faria Lima, posteriormente
aprovado como a Lei n® 7.213, de 20 de novembro de 1968, em sua Exposicédo de

Motivos trazia as seguintes consideracoes:

A vigente Constituicdo do Estado de S&o Paulo, em seu artigo 106, faculta ao
Municipio da Capital regime administrativo especial e tribunal de contas
proprio, na forma por que a Lei Orgénica dos Municipios viesse a estabelecer,
inovando, com a medida, toda a disciplinacéo existente a propdésito do assunto,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.320-1964?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.320-1964?OpenDocument
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uma vez que até aqui as contas das administragdes municipais ndo estavam
sujeitas ao exame de qualquer 6rgao externo.

De fato, a Constituicdo Estadual da época, promulgada em 1967, em seu artigo

106 disciplinava assim:

Artigo 106 - O Municipio de S&o Paulo e os que tiverem renda superior a cinco
por cento da arrecadacdo deste, poderdo ter regime administrativo especial
e Tribunal de Contas proprio, na forma que a Lei Organica dos Municipios
estabelecer.

Paragrafo unico - O Tribunal de Contas compor-se-a de cinco membros,
nomeados pelo Prefeito, com a aprovacdo prévia da Camara Municipal,
dentre brasileiros com mais de trinta e cinco anos de idade e comprovada
idoneidade, diplomados em curso superior de ciéncias juridicas, econémicas
ou administrativas.

Na Constituicdo Estadual vigente, promulgada em 05 de outubro de 1989, o

funcionamento do Tribunal de Contas do Municipio vem disciplinado nos seguintes

artigos:

Artigo 150 - A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e de todas as entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade,
motivacdo, moralidade, publicidade e interesse publico, aplicacdo de
subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno de cada
Poder, na forma da respectiva lei organica, em conformidade com o disposto
no artigo 31 da Constituicdo Federal.

Artigo 151 - O Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo sera composto
por cinco Conselheiros e obedecerd, no que couber, aos principios da
Constituicdo Federal e desta Constituicao.

O Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo é formado por 5 (cinco)
Conselheiros, sendo que o Tribunal Pleno s6 podera proferir acordao ou praticar atos
de sua competéncia, com o quorum minimo de trés Conselheiros sem qualquer
impedimento, incluido o Presidente, que, nesta hipétese, votara obrigatoriamente.

Sao orgaos do Tribunal de Contas: Tribunal Pleno, Primeira e Segunda
Céamaras, Juiz Singular.

Além de apreciar as contas do Prefeito, compete ao Tribunal Pleno julgar os
contratos e processos relativos a auxilios e subvencdes, de valor superior a R$
319.230,00 (trezentos e dezenove mil, duzentos e trinta reais), consoante fixado na
Resolucdo n° 01/2001, atualizado anualmente por Portaria do Presidente, nos termos
da Lei Municipal n° 13.105, de 29 de dezembro de 2000.

As Camaras compete apreciar contratos cujo valor, quando da distribuicéo, seja

superior a R$ 26.602,50 (vinte e seis mil, seiscentos e dois reais e cinquenta centavos)
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e ndo ultrapasse R$ 319.230,00 (trezentos e dezenove mil, duzentos e trinta reais),
consoante definido na Resolugédo n°® 01/2001.

Ao Juizo Singular compete apreciar, para fins de registro, a concessao inicial
de aposentadorias e pensoes, as prestacdes de contas relativas a despesas feitas
sob o regime de adiantamento; a legalidade dos atos de admissao de pessoal e 0s
contratos, cujos valores, quando da distribui¢cao, ndo ultrapassem R$ 26.602,50 (vinte
e seis mil, seiscentos e dois reais e cinquenta centavos), consoante a Resolugéo n°
01/2001.

A fiscalizacdo, a cargo do Tribunal, mediante a realizagdo de
acompanhamentos, inspecdes, andlises e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, tem o objetivo de verificar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de atos e fatos administrativos.

Os Orgaos e entidades da Administracéo Direta e Indireta e a Camara Municipal
de S&o Paulo comunicardo ao Tribunal a realizacdo de todo e qualquer ato de que
resulte despesa, receita ou sua renuncia, assuncdo de obrigacbes ou
comprometimento de bens e valores publicos.

O Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo na apreciacédo dos contratos
observara, além dos aspectos formais, 0 exame de seu objeto em relagcéo ao interesse
publico, verificando-se, também, a observancia ao principio da economicidade e a
compatibilidade dos precos praticados com o0s vigentes no mercado.

Além das iniciativas e funcfes previstas no Regimento Interno do TCM/SP,
gualquer cidadéao, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para
formular representacdo ou denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal.

A representacdo ou denudncia sobre matérias de competéncia do Tribunal
devera atender os seguintes requisitos: ser formalizada por peticdo escrita ou ser
reduzida a termo; referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdi¢ao
do Tribunal; estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios
relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade; e conter
0 nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacédo e
endereco.

Além dos procedimentos fiscalizatérios, o Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo também emitira parecer sobre consultas, subscritas pelo Prefeito ou pelo

Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo, decorrentes de diavidas suscitadas na
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interpretacdo de dispositivos legais ou regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal.

A responsabilidade € pessoal e direta de quem praticou o ato, podendo,
subsidiariamente, ser estendida ao ordenador da despesa, quando nao for autor do
ato e esse nao puder ser identificado, pelas ocorréncias verificadas na sua gestao.

Os agentes publicos responséaveis pelo controle interno também responderéo
solidariamente no caso de tomarem conhecimento de qualquer irregularidade,
ilegalidade ou ofensa aos principios e normas do artigo 37, da Constituicdo Federal,
e dela deixarem de dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.

As infracdes constatadas terdo como penalidade as sanc¢des de adverténcia e
multa, cuja gravidade sera auferida em virtude do prejuizo ou a lesdo ao erario, a
improbidade, a violagéao do interesse publico, a reincidéncia e eventuais circunstancias
agravantes ou atenuantes.

Além das Partes Interessadas, a Procuradoria da Fazenda Municipal intervira,
obrigatoriamente, como representante processual institucional, em todos os feitos
submetidos a apreciacdo da Corte, manifestando-se por escrito nos autos e,
oralmente, nas sessdes do Tribunal Pleno ou das Camaras.

Na apreciacdo dos processos sujeitos a sua competéncia, o Tribunal
manifestar-se-a, de forma terminativa do processo, por meio de: decisdes, quando
proferidas por Juiz Singular ou Camara, ou acérdaos, quando prolatados pelo Tribunal
Pleno, em matéria de sua competéncia originaria ou em grau de recurso.

As decisbes e os acordaos do Tribunal quando resultarem a imputacédo de
débito ou aplicacdo de multa terdo eficacia de titulo executivo e se verificada a
ilegalidade ou irregularidade de qualquer despesa, o Tribunal assinalara prazo para
gue a reparticdo de origem adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei e a regularizacéo do ato ou contrato impugnado.

Se persistir a conclusdo de ilegalidade ou irregularidade apurada em
fiscalizacdo e ndo atendida a determinacdo para a sua regularizacdo, o Tribunal
comunicara o fato a Camara Municipal, de Sdo Paulo, a quem compete adotar o ato
de sustacao e suscitar as medidas cabiveis a cargo do Executivo Municipal.

Independentemente das medidas recomendadas, o Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo pode, a seu critério, mandar oficio contendo informacdes e
cbpias processuais ao Ministério Publico do Estado de S&do Paulo, que analisara a

conveniéncia de propositura de A¢cdes Judiciais cabiveis.
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O Conselheiro Relator podera, de acordo com as informagdes prestadas pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle ou através de Representacao, determinar a
sustacao do procedimento até o cumprimento das determinacBes expedidas aos
orgaos e entidades licitantes da Administracdo Publica, para a ado¢cao de medidas
corretivas decorrentes do exame de copia do edital de licitagéo.

As decisbes prolatadas que determinam a suspensdao ou a revogacao da
suspensao dos andamentos dos procedimentos, inclusive licitatérios, deverdo ser

referendadas pelo Tribunal Pleno.

3.5 Contexto Legal do Procedimento Licitatério na Cidade de Sdo Paulo

A regulamentacdo atual das licitagdes na Administracdo Publica, advinda
guando da promulgacdo da lei n°® 8.666/1993, tem seu embasamento na Carta
Constitucional de 1988, notadamente no inciso XXI do art. 37. Posteriormente também
foi incorporada ao ordenamento juridico nacional a lei n® 10.520/2002, estendendo a
modalidade “Pregao” aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal estabelece de forma clara que
€ de competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo em
todas as modalidades, para as administragcdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Contudo, a mesma
Constituicdo determina que compete aos municipios suplementar a legislacéo federal
no que couber (art. 30, inciso Il, CF).

Deste modo, considerando os dispositivos legais citados, a cidade de S&o
Paulo elaborou seu conjunto normativo buscando instrumentalizar de forma eficiente
a gestdo publica no planejamento, desenvolvimento e fiscalizacdo das ac¢des voltadas
as contratacdes de servicos, aquisicdes de equipamentos e suprimentos, obras etc.
Destacam-se 0s seguintes dispositivos legais do municipio:

a) Lei Municipal n°® 13.278, de 07 de janeiro de 2.002, disp6e sobre normas
especificas em matéria de licitacdo e contratos administrativos no ambito do
Municipio de Séo Paulo, disciplinando que estes procedimentos sujeitar-se-ao
a legislacédo federal, ou seja, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Esta lei,

em seu artigo 2°, trouxe importantes definices, deixando mais clara a diferenca


http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/Ajuda/LeisDecretos/LeiMunicipal_13278-2002.aspx
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entre “Reforma” (espécie de obra) e “Servigos de Engenharia”. Também é a
responsavel pela regulamentacédo do Sistema de Registro de Preco, art. 3° ao
14.

Outro avanco significativo foi a determinagéo para disponibilizacdo dos atos
convocatorios, sem distincdo de modalidade através da internet e mediante
consulta nos 6rgaos promotores do certame, art. 17, § 3°. A publicidade da
convocacdo através de meios eletrbnicos democratiza e torna atual o
procedimento, na medida em que os usudrios da rede mundial de
computadores sdo muito superiores a dos leitores dos diarios oficiais.

Por dltimo e ndo menos importante, a norma regulamentou, em seu art. 20, a
possibilidade da utilizacdo nas licitagbes municipais do pregdo, modalidade
originaria da Lei Federal n® 10.520 de 17 de julho de 2002;

b) Lei Municipal n° 14.145 de 07 de abril de 2.006 conferiu nova redagéo ao art.
16 da lei municipal n° 13.278, de 07 de janeiro de 2002, estabelecendo os
procedimentos de processamento de das modalidades de licitag&do prevista na
legislacéo federal;

c) Decreto n°® 44.279 de 24 de dezembro de 2.003 regulamentou a Lei Municipal
n°®13.278, de 07 de janeiro de 2002, estabelecendo em seu art. 2°, fundamental
normatizacdo quanto aos procedimentos instrutorios dos processos de
licitacao:

Art. 2°. O processo de licitacdo, devidamente autuado, devera ser instruido,
conforme o caso, com 0s seguintes elementos:

| - requisicdo de material ou justificativas para contratac&o;

Il - especificacdes técnicas;

[l - condi¢des de fornecimento ou método de execucao;

IV - projeto basico;

V - memorial descritivo;

VI - planilha de orcamento ou pesquisa de preco;

VII - indicacdo da disponibilidade orcamentaria;

VIII - estoques existentes;

IX - previsdo de consumo;

X - informacé&o sobre ata de registro de precos, porventura em vigor.

Outro destague do Decreto se refere a implantacdo do banco de precos
municipais, buscando facilitar a troca de informacBes entre Orgdos da
Administracao:

Art. 5° A Secretaria Municipal de Gestdo Publica implantara,
progressivamente, banco de dados de precos praticados para utilizagao pela
administracdo municipal, o qual devera ser disponibilizado na "internet" para
consultas livres.


http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/Ajuda/LeisDecretos/LeiMunicipal_14145-2006.aspx
http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/Ajuda/LeisDecretos/DecretoMunicipal_44279-2003.aspx
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Esta norma também atribui competéncia aos Secretdrios Municipais,
Subprefeitos e Ouvidor Geral do Municipio, no ambito dos respectivos 6rgaos,
autorizar licitacdes e contratacdes diretas, bem como traz as definicbes de

pregao e bens e servigcos comuns:

Art. 21. Na forma da legislacao federal, o pregdo é a modalidade de licitagdo
para aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor
estimado da contratacéo.

Paragrafo Unico. Podera ser realizado pregéo por meio eletronico, nos termos
de regulamentacao especifica.

Art. 22. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser, concisa e objetivamente, definidos em
edital, com base em especifica¢cdes usuais de mercado.

O regulamento ainda trata do Sistema de Registro de Preco, art. 26 ao 36, da
regularidade fiscal dos licitantes, art. 37 ao 40, da celebracao e execucdo dos
contratos administrativos, art. 43 ao 53, bem como das penalidades
administrativas, art. 54 ao 56;

d) Decreto Municipal n°® 43.406 de 1° de julho de 2.003 dispbe sobre o sistema

eletrénico municipal de licitagcdes, nos termos do artigo 19 da Lei n® 13.278, de
7 de janeiro de 2002, e disciplina o pregao realizado por meios eletrénicos
instituindo no ambito da Administracdo Direta e Indireta da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, o sistema eletronico de licitacbes, conforme facultado
pelo artigo 19 da Lei n°® 13.278, de 7 de janeiro de 2002, a ser utilizado por
todos os Orgdos municipais, consistindo no recebimento de propostas e
apuracao do resultado do certame por meios eletrénicos, por intermédio da
Internet;

Decreto Municipal n° 45.689 de 1° de janeiro de 2.005 dispbe sobre a
obrigatoriedade da modalidade de pregdo para aquisicdo de bens e servicos

comuns:

Art. 1° Os contratos celebrados pelo Municipio de S&o Paulo para aquisicéo
de bens e servicos comuns, a partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da
data da publicacdo deste decreto, serdo precedidos, obrigatoriamente, por
licitacdo publica, na modalidade de pregéo, preferencialmente eletronico, que
se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a
compra mais econémica, segura e eficiente;

f) Decreto Municipal n°® 46.662 de 24 de novembro de 2.005 dispde sobre o

processamento da modalidade de licitacdo denominada pregdo, no ambito da

Administracdo Publica Municipal, altera e revoga dispositivos do Decreto n°


http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/Ajuda/LeisDecretos/DecretoMunicipal_43406-2003.aspx
http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/Ajuda/LeisDecretos/DecretoMunicipal_45689-2005.aspx
http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/Ajuda/LeisDecretos/DecretoMunicipal_46662-2005.aspx
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44.279, de 24 de dezembro de 2003 e detalha minuciosamente o
processamento da modalidade de licitagdo denominada pregdo, como

podemos verificar no art. 3°:

Art. 3° Compete aos Secretarios, Subprefeitos, Superintendentes de
Autarquias, Presidentes de Fundacdes e ao Ouvidor Geral do Municipio, nas
licitacBes realizadas na modalidade de pregéo:
| - autorizar a abertura da licitagao;

Il - aprovar a minuta de edital, que contera:

a) o0 objeto da licitacdo definido de forma clara e precisa;

b) as exigéncias da habilitacao;

¢) as sanc¢des por inadimplemento;

d) os prazos e condi¢des da contratacao;

e) o prazo de validade das propostas;

f) os critérios de aceitabilidade dos precos;

g) minuta do termo de contrato, se houver;

Il - justificar, se for o caso, as condi¢cdes de prestacdo de garantia de
execucao do contrato;

IV - designar, em funcdo da complexidade e vulto do objeto, o pregoeiro e 0s
membros de sua equipe de apoio, podendo essa designacao recair sobre
comissdo permanente ou especial de licitacdo, atribuindo-se a funcédo de
pregoeiro ao respectivo presidente;

V - decidir os recursos interpostos contra ato do pregoeiro;
VI - revogar, anular, julgar deserto ou prejudicado, bem como homologar o
procedimento licitatorio.

§ 1° As autoridades referidas no "caput" deste artigo poderdo delegar as
competéncias mediante a edicdo de portaria, fixando os critérios de
delegacéo.

§ 2°. Alinstrucéo do procedimento licitatorio, com o fornecimento de todos os
elementos necessarios a sua consecuc¢ao, consoante disposto nos incisos Il
e lll do "caput" deste artigo, compete a area responsavel pelas licitagcbes em
cada unidade administrativa.

A norma também estabelece condi¢cdes para atuacdo do pregoeiro e suas
atribuicbes, bem como detalha a fase preparatoria e a secao publica do pregéo;
g) Decreto Municipal n® 48.042 de 26 de dezembro de 2006, que institui a consulta
publica nas licitacbes realizadas pelos 6rgdos da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional, bem como pelas Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista, nas hipoteses que especifica, determinando que a
Administracdo devera formular consulta publica nas licitacdes que realizarem,
guando os valores estimados do contrato superarem de R$ 12.000.000,00
(doze milhdes de reais) ou, independentemente dos valores de contrato,
sempre que a relevancia, pertinéncia e complexidade do objeto assim o

recomendar.


http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/Ajuda/LeisDecretos/DecretoMunicipal_48042-2006.aspx
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3.6 Gestdo em busca da eficiéncia

A Secretaria Municipal de Gestdo — SMG coube, entre outras atribuicées,
responsabilizar-se por realizar a formagdo de Registros de Precos para aquisicao e
contratacdo de servicos comuns a todas as unidades da Prefeitura do Municipio de
Séo Paulo; especificar, padronizar e controlar a qualidade dos materiais de uso
comum; gerenciar o Sistema de Suprimentos — SUPRI: sistema de controle,
recebimento, distribuicAo e consumo de materiais de uso comum e sistema de
classificacao, padronizacao e codificagcdo de materiais de consumo, bens patrimoniais
e servicos; informar os precos praticados de bens de consumo na PMSP*4.

A Secretaria de Gestdo conta com o0 endereco eletronico
“http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestac” onde sdo encontrados
links relacionados a licitagbes e compras publicas, além das atribuices dos setores
internos que tratam da matéria.

Na imagem abaixo € possivel observar que o site da Secretaria de Gestao
possui links onde sdo encontradas ferramentas de auxilio aos Orgdos da
Administracdo Direta e Indireta, que, uma vez acessados, redirecionam 0 usuario a

pagina especifica de cada assunto.

4 Disponivel em < www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/organizacao/cobes/index.php?p=13484
> . Acesso em 20.08.2017.
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Figura 2. Endereco eletronico da Secretaria de Gestdo e ferramentas de auxilio aos Orgdos da
Administracao.

Secretaria Municipal de Gestao

Inicio - Secretarias - Gestiio

@

PREFEITURA DE
SAO PAULO

GESTAO

FALA,
SERVIDOR

de 16 de agosto
a 6 de setembrg
Vocé apontando novos caminhos

para a Prefeitura de S30 Paulo #FalaServido

ACESSO A INFORMAGAO
AGENDA DO SECRETARIO

GESTAO DE PESSOAS

EOiE e PARA SERVIDORES

Estdgios Até 6 de setembro, estara disponivel o questionario do FALA, SERVIDOR: Um primeiro passo
e Prefeitura de S&o Paulo se tormar um excelente lugar para trabalhar. Pariicipe!

Concursos Publicos Noticias

SINP e cio  Editalde Chamamento Py
Satide do Servidor NOSERVICO PUBLICO 022017

Recebimento de doa
bens e servicos

% Trabalho Voluntario
Ciclo de Palestras Gestao disciplina o ¢

Participe! voluntario na Admin
Publica

Desburocratizagio

Secretaria reduz por

facilita consuita de r
. municipais

: Nova estrutura organizacic
Avaro L A Guem | e rran

GESTAO DE DOCUMENTOS
Didrio Oficial

METAS 2017-2020
s3 etas, 71 projetos e
de acio
E-negécios
BOA

Atas de RP

Banco de Precos de Referéncia

reorganiza a
Form. Compras e Servicos Relagio de Audiéncias Devolutivas
Depart de Farcerias (DEPATS) | Especificagdo de Iten| ca a Escola Municipal de Saiba como ficou o f
AT Comuns straco Publica e 4o Metas parn cac
. refeitura Regional

CENTS Conheca as especificace: rpanhie 08 cUrscs s

7 o técnicas de licitages para [erecidos aos servidores Veja a lista completa
GESTAO DE PATRIMONIO de uso comum. noticias.

DESENV. INSTITUCIONAL

Documento Norteador Gonatitas 's"ef‘r’\;i'g;f“s e
Acompanhe as publicacbes do
FREGRAME SHE ML > Dirio Oficial e processos Beneficios, convénios e
EMASP municipais valorizacéo de carreiras. Saiba
mais
IPREM
NOTICIAS

Fonte: Site da Secretaria Municipal de Gestdo de S&o Paulo (2017).

a)

b)

Abaixo seguem descritas algumas das ferramentas alocadas no site de Gestéo:
E-Negoécios. O e-negocioscidadesp € o0 sistema de pesquisa das
compras/licitacdes realizadas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo que
busca proporcionar transparéncia aos processos de contratacdo na Administracao
Municipal. E destinado a divulgacdo das licitacbes, das dispensas e das
inexigibilidades, bem como dos editais e extratos de contratos, referentes aos
negocios publicos realizados na Prefeitura do Municipio de Sado Paulo — PMSP e
publicados no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo. Concorréncias, convites,
dispensas, inexigibilidades, leildes, pregbes e tomadas de precos estdo
registrados passo a passo, desde os editais de aberturas até os seus devidos
encerramentos. Nesta pagina também é possivel consultar toda a legislacao
relacionada ao tema;

BOA — Boletim de Ofertas da Administracdo. O BOA é a pagina de ofertas da
PMSP na internet destinada a divulgar a relacdo de materiais permanentes e de
consumo que estejam ociosos. Esta pagina visa potencializar a transferéncia e
remanejamento destes materiais entre as unidades da Administracdo Municipal,

evitando desperdicios e gerando economia de recursos publicos. Consultando a
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pagina é possivel visualizar os diversos tipos de bens e materiais disponiveis, bem
como os dados do local onde esté@o alocados e nome e telefone do responsavel;

Atas de Registro de Preco da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. As atas de
registro de precos séo utilizadas na contratacéo de bens e servi¢os, por meio de
regular licitagdo, em que as empresas assumem o compromisso de fornecimento
a pregos e prazos registrados previamente. Esta pagina permite o acesso as Atas
de Registro de Preco vigentes que estdo publicadas nos sites das diversas
Secretarias da PMSP objetivando a consolidagdo das Atas num anico local, de
modo a facilitar e agilizar as consultas de qualquer interessado, quer servidor
publico ou municipe externo a Prefeitura;

Banco de Precos de Referéncia. Segundo o site da Secretaria de Gestéo, o
Departamento de Gestao de Suprimentos e Servicos da Coordenadoria de Bens,
Servicos e Parcerias com o Terceiro Setor de SMG, disponibilizaria, para todas as
Unidades da PMSP, a consulta dos precos referenciais dos itens comuns de
materiais e servicos, de alimentacdo, de obras, de medicamentos e materiais
meédico hospitalares, cujos precos referenciais informados seriam obtidos
mediante aplicacdo de metodologia de coleta de dados e tratamento estatistico
desenvolvido pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdémicas — FIPE,
contratada por SMG para a realizacéo desse trabalho, no intuito de propiciar as
Unidades da PMSP maior agilidade nos procedimentos necessarios a
contratacdo, fornecendo parametros mais aderentes a realidade dos precos
praticados no mercado. Os precos referenciais teriam sua atualizacdo realizada
com periodicidade definida pela Secretaria gestora do produto. Nao foi possivel
examinar 0s precos, pois a consulta ao site fornece apenas tabelas com cédigos
do SUPRI - Sistema Municipal de Suprimentos deixando o usuario sem uma
resposta imediata. Diante da situacdo consultamos diretamente a Secretaria de
Gestédo e fomos informados que, embora haja previsdo expressa no art. 5° do
Decreto Municipal 44.279 de 24 de dezembro de 2.003, o site esta desatualizado
devido ao fim do contrato com a FIPE ainda em 2015 e, desde entédo, os valores
foram retirados da internet;

Relacdo de Especificacdo de Itens Comuns. O Departamento de Gestdo de
Suprimentos e Servicos, da Coordenadoria de Bens, Servicos e Parcerias com o
Terceiro Setor da Secretaria Municipal de Gestdo, procede a elaboracdo de

especificagcdes técnicas de materiais e equipamentos de uso comum da PMSP,


http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/Ajuda/LeisDecretos/DecretoMunicipal_44279-2003.aspx
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objetivando a sua padronizagdo. As especificacdes técnicas sao elaboradas ou
revisadas por solicitagdo das &reas de compras e das Comissfes de Licitagdes,
dentro do processo de compras, bem como por solicitagcdo especifica de alguma
Unidade da Prefeitura.

As informacfes sao coletadas atraves de pesquisas em catélogos, Portarias,
Legislagbes competentes, ABNT - Associagéo Brasileira de Normas Técnicas, Codigo
de Protecdo e Defesa do Consumidor, Associacao Brasileira de Papel e Celulose,
Ministério da Saude, INMETRO e outras fontes, que inclusive propiciardo o devido
conhecimento de acondicionamento, qualidade, caracterizacdo e descricdo do

material, equipamento ou servico.
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4 METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido em duas etapas distintas:

a) afericdo dos principais problemas causadores das suspensoes das licitagdes;

b) busca pelos instrumentos para a mitigacdo desses problemas, de forma
especifica.

A afericdo dos problemas causadores das suspensdes foi realizada através de
pesquisa documental ao Portal do Tribunal de Contas do Municipio® e ao Diario Oficial
do Cidade®. Em um primeiro momento, foram buscados no Diario Oficial os Pregdes
Eletrbnicos suspensos sob a determinacdo de Conselheiros do TCM/SP. Em seguida,
foram pesquisados no Portal documentos que trouxessem informagdes sobre os
apontamentos que balizaram a determinagcédo. Na auséncia de sucesso ha pesquisa
ao Portal ao TCM, foram buscados os apontamentos publicados no Diario Oficial.
Seguindo essa metodologia, restou apenas um certame do qual ndo obtivemos 0s
apontamentos.

Tabeladas as informacfes, foram extraidos os dados necesséarios a
identificacdo de pontos criticos, concluindo-se a primeira etapa do trabalho.

A segunda etapa consistiu ha averiguagao de instrumentos existentes, tanto na
PMSP como fora de sua competéncia, que pudessem ser aplicados de forma a
prevenir os apontamentos encontrados para diminuir as suspensfes. Essa etapa foi
baseada em pesquisa bibliografica, de legislacdo e consultas a 6érgdos possuidores
de praticas condizentes com os objetivos deste trabalho.

Uma vez concluidas as etapas, foram buscados instrumentos que vao ao
encontro das impropriedades e/ou infringéncias constatadas.

Inicialmente, foram tracados trés tipos de instrumentos a serem propostos:

a) instrumentos para suporte legal. Tais instrumentos carregariam o objetivo de
compilar a legislacdo por procedimentos com a criacdo de suportes visuais
praticos, autoexplicativos e de facil compreensao para quem acessa, como por

exemplo, a explanacdo sobre prazos e sua contagem, concesséao de vistas a

> Portal do TCM/SP. Disponivel em https:/portal.tcm.sp.gov.br/ConsultaProcesso>. Acesso entre junho
e agosto de 2017.

® Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo. Disponivel em <http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/
>. Acesso entre junho e agosto de 2017.
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processos, orientacbes do TCM, pareceres da Procuradoria Geral do
Municipio, realizacdo de consultas e audiéncias publicas etc., com a exposi¢cao
dos principais riscos inerentes a licitacdo;

instrumentos de padronizacdo. Com a finalidade de guiar a atividade
administrativa a fim de minimizar as omissoes, pretende-se padronizar editais
e/ou seus itens complexos sem retirar do gestor a margem de
discricionariedade conferida pela lei e, por outro lado, garantindo a observancia
as normas vinculadas. Além dos editais, sdo potenciais objetos da
padronizacdo: o Termo de Referéncia, a andlise da Pesquisa de Preco e o
Relatério Final de aprovacao do edital;

instrumentos para a sustentabilidade. Com a finalidade de garantir o
desenvolvido sustentavel, um dos objetivos da licitacdo, pretende-se realizar
instrumentos direcionados ao tema oriundos da compilacdo da legislacao

aplicavel e de boas praticas ambientais no ambito da administracéo publica.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a finalidade de apurar as razdes da determinacdo de suspenséo de
pregdes eletronicos pelo Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, foi tracado o
diagnéstico das causas que o ensejaram.

Foi realizada pesquisa no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo - DOCSP em
busca das determinacdes de suspensdo nos exercicios 2015 e 2016’. Catalogadas
as suspensdes por exercicio, foi procedida a pesquisa dos apontamentos que
culminaram na suspenséo do certame. Esses apontamentos foram obtidos através de
consulta ao Portal do TCM/SP e ao DOCSP através dos numeros do Processo TC, do
Pregéao Eletronico, do Processo Administrativo e do Objeto. Foram feitas duas tabelas:
dos Processos TCs 2015/2016 (Apéndice B) e dos Apontamentos (Apéndice C).

5.1 Diagnosticos dos Processos TCs 2015/2016

O tabelamento dos processos suspensos nos exercicios de 2015 e 2016
permitiu quantificar os pregdes suspensos sob a determinagcéo do TCM/SP e averiguar
guais 0s segmentos com maior incidéncia de suspensao,

conforme figura 3.

” O exercicio de 2017 nao foi objeto de estudo para que fosse analisado o exercicio completo.
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Figura 3. Quantificacdo de pregdes eletrdnicos suspensos sob a determinacdo do TCM/SP nos
exercicios de 2015 e 2016, por segmento.

(55) Pregdes eletronicos suspensos sob a
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Fonte: Propria (2018)

Na analise do grafico, constatamos que, (1) de 55 pregdes suspensos, apenas
6 referem-se a aquisicéo® e que (2) as suspensdes possuem dois eixos nitidos que se

distanciam dos demais: os servigos de zeladoria e de transporte.

De forma complementar, foi apurado, entre os pregdes suspensos em 2015, o seu

prosseguimento apos a determinacao de suspenséao, conforme figuras abaixo.

8 Embora haja a hipétese de que a aquisicdo seja o procedimento mais realizado pela Administrac&o,
a quantidade de pregbes suspensos referentes a aquisicdo motivou a ampliacdo da pesquisa para
todas as contratag@es realizadas por essa modalidade, a fim de encontrar a causa das suspensoes.
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Figura 4. Quantificagdo de pregdes suspensos em 2015 o0 seu prosseguimento apds a determinacao
de suspensio.

Analise do prosseguimento dos PE
suspensos (2015)

1; 4%

1; 4%

Nao Localizado
® Contratacdo direta
8;35% ® Nio prosseguiu

B Prosseguiu

Fonte: Propria (2018)

Das licitagdes pesquisadas € importante esclarecer que (l) ndo foi encontrada
a situacao apos a revogacao da licitacdo n° 01/CET/2015; (Il) das 13 licitacdes que
obtiveram a aprovacdo do TCM apos as devidas alteragdes/justificativas, duas foram
revogadas e prosseguiram sob outro procedimento; (Ill) das 8 licitacbes que né&o
prosseguiram, ndo foram encontradas a realizacdo de contratacédo por dispensa para

0 mesmo objeto até entdo, com excecao a licitacdo ja citada.

5.2 Apontamentos

A analise dos apontamentos foi limitada ao estudo dos pregdes suspensos em
2015, em funcédo do tempo decorrido de forma a viabilizar eventual consulta as
decisdes ja ocorridas bem como o acesso a informacdes.

Nessa fase determinante para a evolucéo do trabalho, utilizamos a metodologia

de Ishikawa®, através da qual foi realizado um levantamento dos apontamentos

9 Segundo Peinado e Graeml (2007, p. 534), também chamado de diagrama espinha de peixe ou
diagrama de Ishikawa, € uma representacdo grafica (...) que auxilia na identificacdo, exploracédo e
apresentacdo das possiveis causas de uma situacdo ou problema especifico. (...) estas possiveis
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suscitados pelo Tribunal em todos os pregfes. Apds, esses apontamentos foram

classificados'® de formas macro e micro, conforme a seguinte metodologia:

a) Macro: em virtude dos apontamentos encontrados, percebemos trés eixos
problematicos, a saber, edital, objeto e instrucdo. Tecnicamente, se ha uma
instrucéo falha, o edital também sera falho; entretanto, a fim de obter um
parametro comparativo, separamos do edital a formagéo do objeto (0 que a
administracao pretende adquirir/contratar) e a instrugdo (como por exemplo,
justificativa para a contratagcdo, a pesquisa de preco, disponibilidade
orcamentdria entre outras especificidades). Com excec¢do ao objeto, todas as
informacdes como participacdo, habilitacdo etc. foram classificadas como

“edital”, em virtude de ser passivel de impugnacao;

b) Micro: como subitens, foram extraidos os seguintes eixos problematicos:

- Aspectos formais (todas as impropriedades constatadas que poderiam ser
evitadas com a elaboracédo de um Procedimento Operacional Padréao - POP,
por exemplo, ou com a observancia da lei de forma pacifica em que ndo ha
a necessidade de interpretacbes, como por exemplo, a observancia as
portarias que ja preveem a regulamentacdo de determinado assunto. Além
disso, auséncia de assinaturas e datas também foram consideradas neste
aspecto);

- Definicdo (todas as impropriedades que recaiam na deficiéncia de definicdo
guanto ao objeto, no seu detalhamento, especificacdo, modo de operacao
especificacdo ou mesmo na definicdo de suas quantidades);

- Justificativa (todas as impropriedades que decorriam da auséncia da
justificativa para determinada definicdo, exigéncia ou procedimento
imposto);

- Preco referencial (Todas as impropriedades que impliguem na definicdo do
preco referencial, como falha na composicédo do orcamento ou procedimento

da pesquisa de preco em desconformidade legal);

causas representam hipoteses que precisam ser analisadas e testadas uma a uma a fim de comprovar
sua veracidade e determinar o grau de influéncia ou impacto sobre a situacdo em analise.

10 Antonio Cesar Amaru Maximiano. Introduc&o a Administracdo. 5° ed. S&o Paulo: Atlas, 2000. P. 161-
162.
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- Processamento da Licitacdo (Todas as impropriedades relacionadas ao
desenho das sequencias e passos da licitacao);
- Qualificagao Econdmico-financeira (todas as impropriedades que impliquem

na prova da qualificacdo econdémico-financeira);

- Qualificacdo Técnica (todas as impropriedades que impliguem na prova da
qualificacdo técnica);

- Regularidade Fiscal (todas as impropriedades que impliquem na prova da
regularidade fiscal da licitante ou pretensa contratada).

Desta forma, séo diversas as segregacoes, conforme as figuras abaixo:

Figura 5. Diagrama de Ishikawa - Licita¢des

OBIJETO

INSTRUGAO
Reguler
Lalificagd

mesamento oe
- _racA0

\aridade fiscal
fe) \._écnica
Q)
i

Fonte: Propria (2018)

O tabelamento das impropriedades possibilitou a afericdo por segmento, mas
a classificacdo como exposta possibilitou diversas constatacoes:

a) A maior incidéncia de impropriedades ocorre no Instrumento Convocatério. De
130 impropriedades, 74 se encontram visiveis aos licitantes, podendo
comprometer a participagdo e, consequentemente, a concorréncia que é o fim
principal da licitagdo. 27 das impropriedades constatadas ndo se encontram
visiveis aos licitantes, o que contribui de forma indireta e negativa a concorréncia.

Importante salientar foram considerados também os apontamentos oriundos de
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representacfes que foram considerados procedentes em primeira andlise pelo
TCM;

Figura 6. Quantidade de Impropriedades por peca (Edital, Objeto e Instrucio).

(130) Impropriedades constatadas em (22)
pregoes eletronicos suspensos em 2015, sob a
determinac¢do do TCM/SP

M instrucdo ¥ Objeto  Edital

0 10 20 30 40 50 60 70 B8O

Fonte: Propria (2018)

b) A maior incidéncia de impropriedades no edital € de aspecto formal, seguida pela

gualificacao técnica;

Figura 7. Quantidade de impropriedades no edital por tipo.

(74) Impropriedades constatadas em editais de
(22) pregoes eletronicos suspensos em 2015,
sob a determinag¢do do TCM/SP
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Fonte: Propria (2018)

¢) A maior incidéncia de impropriedades na instrucao recai sobre a formulacédo do
preco referencial.

Figura 8. Quantidade de impropriedades na instrucéo por tipo.

(27) Impropriedades Constatadas na
Instrucéo de (22) Pregdes Eletronicos
Suspensos em 2015, sob a determinacao
do TCM/SP

= Justificativa ® Formal ™ Preco Referéncial

16

Fonte: Propria (2018)

d) A maior incidéncia de impropriedades no objeto recai sobre a sua definicao,
seguida pela auséncia de justificativa.

Figura 9. Quantidade de impropriedades no objeto por tipo.

(29) Impropriedades Constatados no
Objeto de (22) Pregdes Eletronicos
Suspensos em 2015, sob a determinacao
do TCM/SP
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I I I I
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Fonte: Propria (2018)
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e) A maior incidéncia de impropriedades € de aspecto formal, seguido, de forma

significativa, pela qualificacdo técnica, defini¢do, justificativa e preco referencial.

Figura 10. Incidéncia de impropriedades por tipo.

(130) Impropriedades Constatadas em
(22) Pregdes Eletronicos Suspensos em
2015, sob a determinacao do TCM/SP
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Fonte: Propria (2018)

f) A maior incidéncia de impropriedades recai sobre os servicos de zeladoria,

seguido, de forma significativa, por transporte, aquisicao e vigilancia (figura 11).
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Figura 11. Incidéncia de impropriedades por segmento.
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Fonte: Propria (2018)

g) A incidéncia de impropriedades referentes ao aspecto formal sobressai

independente do segmento.

h) A incidéncia do tipo de impropriedade independe do segmento, variando apenas

a quantidade.
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Figura 12. Incidéncia de impropriedades por segmento.
Impropriedades Constatadas, por tipo, nos
quatro segmentos mais complexos dentre os
(16) Pregoes Eletronicos Suspensos em 2015,
sob a determinac¢do do TCM/SP
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Fonte: Propria (2018)

i) Das 130 impropriedades constatadas, apenas 5 sdo exclusivas da modalidade

Pregéo, em sua forma eletronica.

Figura 13. Incidéncia de impropriedades exclusivas de pregéo eletrénico.

Impropriedades X Modalidades de Licitagao

Impropriedades relativas
exclusivamente a Pregao Eletronico
Impropriedades relativas a
qualquer modalidade

Fonte: Propria (2018)
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5.3 As Limita¢g6es do Diagnéstico

As informacbes das quais tracamos o diagndéstico anterior apresentaram
algumas limitagdes. Durante a execugao deste trabalho entendeu-se que essas
circunstancias nao afetariam materialmente o diagnéstico, considerando-se:

a) a compilacdo das impropriedades foi realizada com base nos apontamentos
iniciais, sem considerar a defesa postuma da origem (unidade promotora da
licitagéo). Apesar de observar a procedéncia ou ndo dos apontamentos iniciais,
considerar-se-4 a falta de evidéncias que prove a regularidade do ato — restando
0 processo carente de transparéncia ou das devidas justificativas;

b) a classificacdo dos apontamentos de forma macro, embora dividida em eixos que,
tecnicamente, séo intrinsecamente englobados e de dificil segregacao pela logica
adotada, a classificagdo micro permitiu a forma mais apurada dos tipos de
problemas incidentes;

c) a pesquisa nao englobou a quantidade de pregdes que foram objetos de analise
pelo TCMSP (somente os suspensos), a fim de se obter uma porcentagem de
pregdes suspensos. Desta forma, ndo podemos aferir se o montante apurado,
tanto de licitacfes quanto de apontamentos, pode ser considerado significativo ou
nao. Contudo, uma vez despendidos recursos publicos para a retomada, reanalise
e recomposicdo dos procedimentos, justifica-se a pertinéncia em sanear tais

ocorréncias de forma preventiva.

5.4 Discussao

De acordo com a analise dos dados obtidos do diagndstico, é possivel
constatar uma série de circunstancias que devem ser consideradas para a propositura
de instrumentos de prevencao.

Primeiramente, cumpre notar que, apesar de serem poucos 0S pregdes
suspensos referentes as aquisicdes, esse segmento apresenta as mesmas

intercorréncias que os demais segmentos e, inclusive, encontra-se em 3° lugar no que
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se refere a quantidade de impropriedades constatadas como veremos mais adiante,
ficando atras somente dos servi¢os de zeladoria e transporte.

Com relacdo as aquisi¢des, ainda, € importante observar que a maioria dos
problemas dos demais segmentos sdo aplicaveis também as aquisi¢cdes, como por
exemplo, a deficiéncia na pesquisa de preco. Se devidamente orientada a forma legal
da pesquisa de preco nos demais segmentos, 0 mesmo também estara dentro da
legalidade nas aquisicoes.

Neste sentido, sem a intencéo de considerar determinado segmento como o
mais problematico, conforme exposto nas limitacdes (subsecéo 5.3), ndo foi possivel
calcular a quantidade de licitacdes submetidas a anélise do TCMSP que nao foram
suspensas, razao pela qual ndo se vislumbra justificativa para um esforco especifico
aos dois segmentos com maior numero de infringéncias (transporte e zeladoria).
Ademais, a legislacdo municipal e seus decretos regulamentadores, deixam
transparecer uma forte tendéncia a padronizar as seguintes contratacdes: 0s servigos
de zeladoria pela Secretaria das Prefeituras Regionais e 0s servicos de transporte
pela Secretaria de Gestdo, conforme jA mencionado. Metade das impropriedades
totais constatadas poderia ser evitada com a realizacao dos registros de precos pelas
Pastas para contemplar as necessidades da prefeitura, como apresentado na Figura
14

Figura 14. Porcentagem de Impropriedades por segmento.
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Fonte: Propria (2018)
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Os gréficos mostraram também que, independente do segmento, os problemas
formais sao significativos, sobressaindo-se no edital. A padronizacdo seria um dos
meios de prevenir os equivocos em editais, principalmente quando se fala em aspecto
formal. Entretanto, a qualificacdo técnica, tendo em vista a peculiaridade de cada
objeto, varia conforme a necessidade, sendo necessario analisar caso a caso.

J& na fase instrutoria, a peca que se mostrou mais complexa foi a pesquisa de
preco. A formulacdo do preco referencial impacta a licitacdo sobremaneira, podendo
restringir ou impedir a participagcdo no certame. Isto motivado pela andlise da
aceitabilidade dos precos e a possivel exigéncia de patriménio liquido ou capital social
no valor de no maximo 10% da proposta!l. O Decreto Municipal n® 44.279 traz um rol
de possibilidades para afericdo do preco referencial, como ja mencionado. Contudo,
dada a quantidade de apontamentos e as possibilidades de padronizacdo a serem
adotadas, interessante seria aferir o conhecimento do servidor responsavel por este
guesito e/ou fomentar o estudo na area, tendo em vista a importancia e a dimensao
dos seus efeitos.

Por fim, e de grande importancia, das 130 impropriedades constatadas, apenas
cinco séo exclusivas da modalidade Pregdo em sua forma eletronica. Isso quer dizer
gue, embora o diagnostico tenha sido baseado em licitacbes na modalidade Pregéo,
96% dos apontamentos estudados séo aplicaveis em qualquer modalidade. Quando
se fala em definicéo, justificativa e preco referencial, também se fala em dispensa de
licitacdo, ou seja, a solucdo dos apontamentos apresentados repercutira ndo apenas
no Pregéo eletrénico, mas também nas outras modalidades licitatorias.

Posto isto, verifica-se a necessidade de padronizacéo e fomento as orientacdes
para critérios discricionarios. Assim, buscamos 0s instrumentos existentes e boas

préaticas referenciais capazes de suprir estas necessidades.

1 LF 8.666/93. Art. 31. § 2° A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras
e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo, a exigéncia de capital minimo
ou de patrimdnio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. (...) 8 32O capital minimo ou o
valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacgéo ser feita relativamente a data da
apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices
oficiais.
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5.5 Suporte legal

O Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI, em PORTFOLIO/2015%2,
como fomento ao controle interno, trouxe diversas vezes a realizacdo de encontros
como forma de repasse de informacdes, discussodes, atualizacdes e consequente
padronizacdo de entendimentos. Esse método vai ao encontro da diretriz 49 do Conaci
que dispoe:

Orientar o gestor publico de forma proativa ou provocada por meio de
instru¢cdes normativas, manuais, cartilhas, relatdrios, dentre outros, sobre
matérias relacionadas a execugdo dos atos administrativos com vistas a
prevencdo de praticas ineficientes, antiecondmicas, corrupcdo e outras
inadequacdes.

Tendo em vista a complexidade e variabilidade dos assuntos envolvidos, como
elaboracdo do preco referencial, exigéncia de qualificacdo técnica para participacao
da licitacéo e a elaboracao de objeto — assuntos ndo passiveis de padronizacdo ou
mera exposi¢cdo sem a devida discussao, o fomento a realizagéo de encontros é meio

eficaz para o saneamento de tal necessidade.

5.6 Padronizacéao

Também através do mesmo Portf6lio/2015, encontramos o0 seguinte
instrumento: “Respostas tempestivas as consultas e guestionamentos por meio de
ManifestacGes Técnicas, via internet, orientando preventivamente a Gestao Publica
em situacbes afetas aos Atos e Fatos Administrativos”. Importante frisar que essa
ferramenta ja € utilizada pela PMSP através da biblioteca da Procuradoria Geral do
Municipio — PGM.

Outra ferramenta para a padronizacdo é o Cadterc — Caderno de Servicos
Terceirizados, mantido pelo Governo do Estado de Sao Paulo, através do qual se
padroniza a contratacao de servicos terceirizados. Tal ferramenta poderia sanear 0s

erros no objeto, como detectados em transporte e em zeladoria.

12 pisponivel em: < http://conaci.org.br/conaci-em-acao/>. Acesso em 18.08.2017.
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5.7 Sustentabilidade

Destinando-se a licitagdo a garantia, entre outros, do desenvolvimento
nacional sustentavel3, embora os apontamentos da auditoria em 2015 n&do suscitem
guestdes relacionadas intrinsicamente a sustentabilidade do meio ambiente natural, a
fim de ressaltar o tema, foi realizada pesquisa em busca de questdes nesse ambito
para a averiguacdo de como o tema esta sendo tratado na PMSP.

Assim, conforme a metodologia anteriormente aplicada, encontramos trés

situacOes que demonstram a situacao enfrentada no ambito das licitagdes.

5.7.1 TC 72-002.578.11-09

O processo TC analisou a representacdo ao edital de registro de precos
promovido pela Secretaria Municipal de Educacéo para a aquisicado de KIT de material
escolar.

O edital continha a exigéncia de apresentacdo de certificados FSC ou
CERFLOX — Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle entendeu ndo haver justificativas
para a exigéncia.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que os certificados se
referem a adequacdo do produto aos critérios de sustentabilidade ambiental, ndo
ferindo os principios da isonomia e de competitividade, portanto, seria a exigéncia
cabivel.

O Acorddo acompanhou esse Ultimo posicionamento, sendo proferido na
2.6012 Sesséao Ordinaria, em 08.02.2012.

13 LF 8.666/93. Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos. (grifo nosso)
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5.7.2TC 72-003.181.12.51

O processo TC analisou a representacdo ao edital de registro de precos
promovido por SEMPLA, antiga Secretaria Municipal de Gestéo, para a aquisicédo de
copo descartavel de papel.

A representante requereu a suspensao do certame para a inclusdo dos
seguintes requisitos para a prova da habilitagcdo: comprovacdo da matéria prima ser
proveniente de florestas plantadas com manejo sustentavel; laudo emitido por 6rgéo
de renome comprovando a biodegradabilidade do produto e certificado da Anvisa
para contato direto com alimentos conforme Portaria n® 177/1999.

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle observou que

“O Municipio de S&o Paulo ndo possui regulamento geral que
determine ou oriente a forma de aquisicdo de materiais ou servi¢os
considerados sustentaveis, a adocdo de tal procedimento nao é
obrigatéria, sendo improcedente neste aspecto. Observou que a
Administragdo pode optar por incluir como critério de aquisicdo o
estabelecimento de regras de sustentabilidade, justificando sua
necessidade no respectivo processo que trate da aquisicdo, devendo
atentar para ndo incorrer na previséo do § 1°, inciso | do artigo 3° da
Lei 8.666/93 que estabelece a vedacao aos agentes publicos “admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo...”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Fiscalizacao.

A origem ressaltou a “falta de critérios minimos do principio da sustentabilidade
ambiental, questionados na inicial, tendo em vista a auséncia de obrigatoriedade e
regulamentacao geral no Municipio de S&do Paulo para aquisicées sustentaveis.”

O Acorddao acompanhou o posicionamento dos O6rgdos técnicos, sendo
proferido na 2.6922 Sessao Ordinéaria, em 07.08.2013.

5.7.3 TC 72.007.674/16-94

Novamente o processo TC analisou o edital de registro de precos promovido
pela Secretaria Municipal de Educacéo para a aquisicao de KIT de material escolar,

desta vez em forma de Acompanhamento.
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Foi questionado pela auditoria a especificagdo dos materiais com a previsao de
material reciclado, por entender o ndo atendimento aos principios da motivacao e da
economicidade.

Vale destacar o posicionamento da Assessoria Juridica de Controle Externo,

sobre o assunto:

No que concerne ao outro aspecto suscitado — ndo atendimento aos
principios da motivagdo e da economicidade — entendeu que a
exigéncia de que alguns produtos sejam reciclados encontra
fundamento na politica publica local sobre reciclagem e utilizacdo de
material reciclado (lei Municipal n® 14.439/2007 e Decreto Municipal n°
50.337/2008). Quanto ao custo desses produtos, superior aos
similares, ponderou que a afericdo da vantagem da Administracdo nao
€ apurada pelo imediato conteddo econémico da proposta inicial, mas
pelo seu valor agregado, levando em consideragéo outros fatores de
cunho econdémico e ambiental.

A origem se manifestou no mesmo sentido, aduzindo:

As especificacfes dos materiais reciclados encontram amparo no art.
3° da Lei 8.666/93 e na Lei n°® 12.305/2010, que estabelece os
objetivos da politica Nacional de Residuos Soélidos, além de estar em
consonancia com as diretrizes do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos do Municipio de S&do Paulo. Ressaltou, ainda, o
aspecto pedagogico da opcao feita pela Pasta, qual seja a promocao
da educacao ambiental nas escolas.

O Acorddo acompanhou o posicionamento da Assessoria Juridica, sendo
publicado no Diario Oficial do Municipio em 04.11.2016, pag. 88, ressaltando:

A motivacdo da escolha tem base na politica publica local sobre
reciclagem e utilizacdo de material reciclado (lei Municipal n°
14.439/2007 e Decreto Municipal n® 50.337/2008), bem como dentro
das proprias finalidades da licitacdo, a teor do previsto no art. 3°, da
Lei 8.666/93. Demais disso, considerando este momento de andalise
perfunctéria, cabe registrar que a exigéncia estd relacionada a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, principio da
ordem econdmica e dever do estado brasileiro, calcado, nos termos
do art. 170, VI, da Constituicdo Federal e, portanto, fatores de cunho
ambiental e de sustentabilidade devem ser sopesados para a devida
andlise.



54

5.7.4 Consideracdes

Da leitura das manifestacoes e das decisdes, depreendem-se dois pontos
criticos: qualificacdo técnica e definicdo do objeto, o que se coaduna com a andlise
dos apontamentos realizada anteriormente, pois sao dois aspectos problematicos
sobre os quais recaem grande parte dos apontamentos realizados pela auditoria.

E importante notar o carater facultativo das adequacbes aos critérios de
sustentabilidade, cuja discricionariedade foi observada pelo TCM, mantendo o
procedimento conforme definido pela origem.

Vislumbra-se a auséncia de normas especificas que tratem do assunto,
entretanto, as inUmeras normas citadas, pela indicagéo dos Acérdéaos, sao suficientes

para embasar o posicionamento inovador da Administracdo Publica.

5.8 Proposta de Instrumento

Propomos como instrumento saneador a criagdo de um grupo de estudo e
trabalho na Escola de Contas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a fim
de emitir orientacdes e consideracdes sobre os assuntos de interesse da area de
licitacbes, com duas metodologias principais: (I) compilar a legislacéo e os julgados
do TCMSP, por demanda; e (Il) divulgar os instrumentos ja existentes na esfera
municipal.

Tal acdo consistiria em fonte de pesquisa basilar para a construcdo de
procedimentos de licitacdes. Esclarecemos que ndo ha na PMSP quaisquer fontes de

carater orientativo e compilatério de informacdes.

5.8.1 A competéncia legal da Escola de Contas do fomento a pesquisa

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, por meio da Resolucédo n°
9/96 (DOM do 19/10/96), criou, em 1996, a Escola Superior de Gestédo e Analise de
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Contas no Municipio de Sao Paulo - RSGACOM/SP. com o objetivo de desenvolver a
capacitacdo gerencial de executivos e técnicos governamentais no ambito do Tribunal.

No exercicio de 1997, por decisdo do Colegiado do Tribunal. A Escola
Superior de Gestdo e Andlise de Contas no Municipio de Sdo Paulo passou a
denominar-se “Conselheiro Euripedes Sales", conforme Resolu¢do n° 01/97, DOM de
25/ 1/97.

As atividades da Escola foram ampliadas em 1997, passando a incluir como
publico-alvo os servidores da Camara Municipal de Sdo Paulo, os servidores da
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, os servidores dos demais 6rgaos e entidades
da Administracéo Indireta da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e a sociedade em
geral, no interesse superior da Administracéo Publica.

A Escola de Contas Publicas, assim, comeca a promover capacitacdo e
aperfeicoamento continuos, tanto no nivel técnico quanto nos niveis gerencial e
operacional, mediante atualizacao, reciclagem ou ensino de novas tecnologias Uteis
para a maior eficiéncia do Controle Externo, Resolugéo n° 03/03, DOM de 24/5/03.

Entre outras funcdes educacionais, a Escola Superior de Gestdo e Contas
Publicas Conselheiro Euripedes Sales passa a contribuir no controle prévio da
Administracdo Pdublica, garantindo, fundamentalmente, apoio ao cumprimento do
controle externo realizado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

O objetivo principal da Escola de Contas é promover a conscientizacao de seu
publico-alvo para a prevencao de irregularidades, erros e desvios e contribuir para
uma gestéo publica mais eficiente, eficaz e efetiva. Assim, pode-se verificar que as
finalidades da Escola de Contas séo:

a) promover a capacitacdo e o aperfeicoamento continuos do corpo funcional do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, tanto no nivel técnico quanto
nos niveis gerencial e operacional, mediante atualizacado, reciclagem ou ensino
de novas tecnologias Uteis para a maior eficiéncia do Controle Externo;

b) oferecer cursos e eventos de capacitacdo e aperfeicoamento continuos aos
servidores do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo; aos servidores
da Camara Municipal de Sao Paulo; aos servidores da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo; aos servidores dos demais 6rgaos e entidades da Administracao
Indireta da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo; e a sociedade em geral, no
interesse superior da Administracéo Publica;

c) desenvolver atividades de pesquisas, grupos de estudos e revista cientifica,
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d) promover intercambio com centros de desenvolvimento profissional de outros
orgaos e entidades, principalmente com Escolas de Contas e instituicbes
universitarias.

A Escola de Contas poderé celebrar convénios de intercambio de informacdes,
experiéncias, conhecimentos e outros interesses com Orgdos ou entidades
congéneres do pais e do exterior, com instituigdes publicas ou privadas, a fim de obter
cooperacao tecnica, cientifica e financeira.

Desta forma, o presente projeto pode encontrar espago e respaldo para o
desenvolvimento das atividades propostas, no ambito da Escola de Contas do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo. A finalidade do projeto harmoniza-se
com os objetivos desenvolvidos pela Instituicdo de Ensino, aléem de difundir o trabalho

do Tribunal de Contas.

5.8.2 Objetivos do Desenvolvimento do Grupo de Trabalho sob a Coordenacgéo
da Escola de Contas/TCMSP.

O desenvolvimento de um grupo de trabalho sob a coordenacéo da Escola de
Contas/TCMSP poderia contribuir com inumeros beneficios, tais como:

a) a aproximacdo de publico estratégico, através da
participacédo dos entes do grupo;

b) a contribuicdo do TCM na elaboracdo da fase interna da
licitacdo, através de consultas dos agentes responsaveis
pelo procedimento licitatorio ao conteudo produzido pelo
grupo de trabalho;

c) a propagacao da importancia dos trabalhos do TCMSP,
através da divulgacao de suas andlises e deliberacoes;

d) a disseminacédo dos procedimentos do TCMSP;

e) aresponsabilidade por evitar o emprego de recurso publico
desnecessario na fase interna da licitacao.

Os beneficios acima referem-se tanto aos endégenos diretos, como aos
enddgenos indiretos. Poderiamos citar a (l) possibilidade de analises profundas dos

procedimentos licitatorios, podendo esta voltar-se com maior fluidez para a auditoria
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de resultados, sem esbarrar em requisitos basicos legais e; (ll) possibilidade de
ampliacdo da quantidade de licitacbes a serem analisadas pelo Tribunal de Contas.
Tais beneficios poderiam ser algcados a partir da organizacdo de informacdes e
promocao de discussdes que transcendam a simples base legal.
Com a criacdo do grupo de trabalho pretende-se atingir dois objetivos:
A) disponibilizar informagdes para a tomada de decis&o no ambito do controle
interno;
B) oportunizar a discussdo sobre o tema, propiciando ndo s6 a formacao
basica legal, mas também propiciando a formacao de opinido e agentes

criticos que atuam com licitagdes.

5.8.3 A formatagcédo do Grupo de Trabalho

Propde-se que o Grupo de Trabalho seja dividido em linhas de pesquisa:
a) Compilacao de legislacao;
b) Compilacdo de Acordaos e entendimentos;
c) Compilacao de ferramentas disponiveis.
d) Elaboracéo de respostas as duavidas suscitadas.

Desta forma, o mesmo assunto teria uma analise tridimensional (legislacéo,
TCM e ferramentas) e, de forma subsidiaria, traria respostas as questbes
apresentadas em canal especifico que seria aberto a sociedade e servidores da
PMSP, por intermédio de contato com o Grupo de Trabalho (por e-mail, por exemplo),
a ser disponibilizado no site da Escola de Contas.

Assim, 0 grupo poderia ser subdividido em quatro grupos para a consecucao
das tarefas, cujo prosseguimento das informacdes ficaria adstrito a aprovacgéo pela
totalidade do grupo. Aprovada a informacdo elaborar-se-ia um “Relatério de
Orientacédo Basica” a ser disponibilizado no portal da Escola da Contas?4.

O relatorio visaria a formacao de um manual segmentado e atualizado, feito a

partir das necessidades dos agentes que lidam com o tema.

14 por exemplo, conforme modelo constante no APENDICE-D — MODELO DE RELATORIO DE ORIENTACAO
BASICA.
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A atualizagédo se daria com a recepc¢do de nova pergunta sobre o assunto, a
ser respondida e inserida no Relatorio ou com a edicdo de nova norma ou deliberacéo.

Importante seria também que a participacdo dos membros do grupo fosse
estrita a interessados que comprovassem a experiéncia ou conhecimento sobre o
assunto, pois 0s aspectos basicos sobre o tema j4 sdo conferidos pelos cursos
ministrados pela Escola de Contas e o objetivo geral do Grupo € formar interessados
no nivel critico sobre o tema e, a partir desses, preparar material a ser disponibilizado
para a consulta basica.

Com o grupo de trabalho, s&o dois os objetivos que cumprem a funcdo da
Escola de Contas: formacdo de agentes criticos através da participacdo direta no
grupo e desmobilizacdo de informacdes basicas para a formacgao de opinido no &mbito
do Controle Interno, através dos recursos empregados no grupo de trabalho.

5.8.4 Plano de Trabalho Inicial

O plano de trabalho inicial podera prever um rol de temas gerais, ndo impedindo
gue seja expedido também um Relatério para um tema em especifico (Como geral,
podemos entender “elaboracdo de pesquisa de preg¢o”; como especifico, podemos
entender “elaboragao de preco referencial para servigos de limpeza”, por exemplo).

Os temas gerais sdo aqueles previstos em ordem de prioridade mensurada
pela quantidade de apontamentos visiveis no grafico “(130) Impropriedades
Constatadas em (22) Pregdes Eletronicos Suspensos em 2015, sob a determinacéao
do TCM/SP”.

O surgimento de temas especificos e a necessidade de constante atualizacao

nao comportam, por ora, a previsdo do término do Grupo.

Seria conveniente iniciar os trabalhos com a realizacdo de pesquisa com as
unidades que obtiveram os certames suspensos com finalidade de buscar as razées
objetivas e subjetivas dos apontamentos suscitados pela auditoria que culminou na
suspensao do certame, a fim de direcionar o modo de inser¢cédo das informacfes no
Relatério de Orientacdo Basica como medida preventiva. No APENDICE — E se

encontra o modelo de questionario a ser aplicado e respectivos objetivos.
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O encontro do grupo de trabalho, de forma rotineira, poderia ser dividido em
trés momentos: (I) exposicdo da necessidade de atualizacdo de Relatoério j4 emitido,
com a respectiva divisdo dos trabalhos a serem apresentados em data definida; (ll)
discussao de informacgfes a constarem em Relatorio, com a respectiva divisdo dos
trabalhos de correcéo e juncao das informacdes a serem juntados e apresentados em
Relatério Unico para aprovacdo em data definida; (lll) Aprovacdo do Relatério
consolidado ou divisdo dos trabalhos para sua correcéo e apresentacdo em data
definida; (V) Discusséo sobre o inicio em novo tema e sua definicdo para elaboracéo
de novo Relatério e, de acordo com a demanda, se for o caso, divisdo dos trabalhos

a serem apresentados em data definida.

Desta forma, o processo de elaboracéo do relatério poderia ser composto pelas
etapas (figura 15):

F_iqura 15 - Processo para a elaboracdo do ROB - Relatério de Orientacédo Basica

PROCESSO PARA A ELABORACAO DO ROB - RELATORIO DE ORIENTAGCAO BASICA

Definigdo do Tema

Divisdo dos trabalhos

Apresentacao das informacoes e discussao com proposta de corregoes e melhorias

Apresentacdo das informagdes para aprovagao e jungao em relatorio tnico

Aprovacao do ROB ou a proposta de melhorias para aprovacao em encontro futuro

Proposta de atualizag3o e divisdo dos trabalhos

Fonte: Propria (2018)



60

6 CONCLUSAO

O presente estudo buscou levantar as falhas mais recorrentes apontadas pelo
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo em procedimentos licitatérios
efetuados pelo Municipio, com o principal objetivo de propor instrumentos de controle
simples e padronizados, servindo de ferramenta aos servidores que lidam com a

instrucao das licitacdes na modalidade Pregéo.

O mapeamento dos TC’s produziu grande diversidade de dados e demonstrou
gue a existéncia de legislacao pertinente, por si s0, € insuficiente para ndo ocorréncia

de impropriedades repetitivas na fase interna do processo licitatorio.

Restou claro aimportancia da observancia as normas aplicaveis conjuntamente
a instrumentais padréo, tais como atas de registro de precos, instru¢ées normativas,
manuais, cartilhas, relatorios, dentre outros, sobre matérias relacionadas a execucéo
dos atos administrativos com vistas a prevencdo de praticas ineficientes,
antieconbmicas, corrupcdo e outras inadequacgbes, atuando assim como
“facilitadores” das aquisicbes e contratagbes municipais e, desta forma, tornando a

modalidade Pregédo realmente célere e eficiente a um custo aceitavel.

Nesta esteira, a proposicdo da criacdo na Escola de Contas do grupo de
trabalho sobre assuntos de interesse na area de licitagdes, vai ao encontro do estudo
aqui realizado, bem como se coaduna ao objetivo principal da Escola de promover a
conscientizacdo para a prevencdo de irregularidades, erros e desvios para uma

gestao publica mais eficiente, eficaz e efetiva.

Estima-se que, com o ganho de qualidade processual, o controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas, seja também favorecido, uma vez que nao mais

despenderd tantos esfor¢os para as questdes mais béasicas.
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APENDICE - A
Apuracdo das modalidades de licitagdes mais usuais no Municipio de S&o
Paulo nos exercicios 2015/2016

Com a finalidade de identificar a modalidade de licitagdo mais utilizada pelo
Municipio de S&o Paulo, foi procedida pesquisa no sitio eletrénico da Cidade.

De acordo com o portal,

O e-negocioscidadespé o0 sistema de pesquisa das
compras/licitacdes realizadas pela Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo que proporciona total transparéncia aos processos de
contratagéo na Administragdo Municipal.

E destinado a divulgacdo das licitagbes, das dispensas e das
inexigibilidades, bem como dos editais e extratos de contratos,
referentes a todos os negécios publicos realizados na PMSP e
publicados no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo.

Concorréncias, convites, dispensas, inexigibilidades, leildes, pregbes
e tomadas de precos estdo registrados passo a passo, desde os
editais de aberturas até os seus devidos encerramentos.

Desta forma, dentre as modalidades mais usuais e consoantes ao
desenvolvimento do presente trabalho, apuramos a ocorréncia de licitacbes nos

exercicios de 2015 e 2016, obtivendo os seguintes dados:

Tabela 1 - Licita¢des publicadas em 201/2016, por modalidade.

Concorré Pregao Pregao Tomada de |Convi| TOT
ncia Eletrénico Presencial Preco te AL

Em aberto 0 1 0 15 0 16
Errwrliamento 21 401 28 0 7 467
Encerrada 72 2.627 239 108 170 3216
TOTAL/2015 93 3029 267 123 187 3699
Em aberto 0 0 0 0 0 0
Err:j Amento 24 462 11 16 16 eo0
Encerrada 54 2.657 64 128 198 3101
TOTAL/2016 78 3119 75 144 214 | 3630
TOTAL
2015/2016 7329

Fonte: Prépria (2018). Dados extraidos do e-negocioscidadesp
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Diante da tabela, sdo duas as informacdes que chamam atenc¢do: (I) o nUmero
de pregdes na forma eletrénica aumentou em detrimento da forma presencial1s e (Il)
o pregao eletrénico é a modalidade de licitacdo mais usual no municipio, conforme a

proporcao demonstrada na figura abaixo:
Figura 16 - LicitacBes realizadas por modalidade 2015/2016 (propor¢éo)

Licitacoes realizadas por modalidade
2015/2016

y

B Concorréncia

H Pregio Eletronico
Pregdo Presencial

B Tomada de Prego

B Convite

Fonte: Propria (2018). Dados extraidos do portal e-negocioscidade sp.
Outro fator que, por ora, ndo guarda relacéo a referida apuracédo, mas nao é

menos importante, trata da quantidade de Pregdes Eletrénicos suspensos em relacao

a quantidade de pregdes publicados.

15 O aumento da forma eletronica coaduna ao Decreto Municipal n® 54.102/2013, que estabelece a
obrigatoriedade do procedimento eletrénico nos pregdes.
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Figura 17 - Pregbes Suspensos X Pregdes Publicados (proporgéo)

Pregoes Suspensos X Pregoes Publicados

m Pregbes Publicados

B Pregfes Suspensos

Fonte: Propria (2018)

Faz-se constar tais propor¢cdes apenas para ndo menosprezar os dados,
entretanto, é importante lembrar que o numero de licitacfes fiscalizadas ou suspensas
nao equivale ao montante de recurso financeiro fiscalizado. Isto quer dizer que néo se
pode subestimar a importancia do trabalho do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, enquanto fiscal do recurso publico, tendo em vista a pequena propor¢ado de
licitagdo suspensa em contraponto & enorme gama possivelmente ndo avaliada. E
necessario considerar o valor e o alcance de cada licitacdo. Como por exemplo, temos
as atas de registro de precos que visam evitar a execucado de diversas licitacdes

através de um unico registro do preco por até dois anos.



APENDICE - B
LicitacGes suspensas sob a determinacédo do Tribunal de Contas do Municipio

de Sao Paulo nos exercicios 2015/2016
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Data da ) ) i
TC . Unidade PA Objeto PE Tipo
Suspensao
) Registro de Pregos para a
Secretaria )
prestacdo dos servicos de  29/SMSP/
7200004 das 201402324 ~ . ;
13/01/2015 ) manutencao de vias, logradouros| COGEL/2| zeladoria
81578 Prefeituras 851 ) o )
o e areas publicas, através de 014
Regionais )
equipes
Secretaria Registro de Precos para servicos
7200001 d d i0 3 do d I 22ISMSP/
as 201402495| de apoio a remog¢édo de volumes
14/01/2015 ) P ] ¢ _ . |COGEL/2| zeladoria
21520 Prefeituras 532 e detritos de qualquer espécie, 014
Regionais mediante equipes
Contratacdo de empresa para
fornecimento de méo de obra
temporéria, sob o regime de
empreitada por preco global,
7200032 pelo periodo de 06 meses, mao de
05/02/2015 | SPTURIS | 126414 o ] 165/14
51506 renovaveis por até 03 meses, obra
para substituicdo de pessoal
permanente e atendimento as
demandas da S&o Paulo
Turismo S.A. - SPTURIS
Contratacdo de empresa
) especializada em prestacéo de
7200181 Prefeitura |201400023 ] . i 25/SP-
12/02/2015 ) i servicos de locagéo de veiculos | transportes
81428 Regional - Sé| 072 SE/2014
de transporte de pessoas, com
motorista.
Contratacdo de empresa
especializada para prestacédo de
Prefeitura servi¢os de vigilancia e
7200097 ] 201403561 ] ] oov/spk-| . .
20/02/2015 | Regional - seguranca patrimonial para a i vigilancia
21563 903 ] JA/2015
Jabaquara sede e para a unidade de
transportes internos (U.T.l) da
Subprefeitura Jabaquara
7200320 Prefeitura |201402765| Contratagéo de servigos de ,
10/03/2015 ) i . 02/2015 | zeladoria
11500 Regional - Sé¢| 793 | apoio para remocgéo de volumes




provenientes de desocupacdes
em logradouros de interesse
publico para intervencao e
reurbanizacéo, incluindo a
remocao de barracos, sucatas,
madeiras, barracas, méveis e
outros utensilios deixados por
motivos de reintegracéo de
posse do espaco publico
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7200000
11504

20/03/2015

SFMSP-
Servico
Funerario

Prestacdo de servicos de
limpeza, asseio e conservacao

201402481 .
612 predial a serem executados nas | 73/2014

unidades administrativas,

agéncias e velorios

limpeza

7200168
61570

21/03/2015

Secretaria

Prefeituras
Regionais

das 201403277|_ . L
Equipamentos de Ginastica ao ar

Registro de Precos para o 03/
fornecimento e implantacéo de
490
livre, junto a pragas e areas de 15
lazer do Municipio de Sdo Paulo

SMSP/C
OGEL/20

aquisicdo

7200269
21508

28/04/2015

SpTuris

2642015

Contratacdo de servicos de
engenharia, sob o regime de
empreitada por preco global,
para reformulacéo/adequacédo da
iluminag&o do Pavilhdo de 029
Exposi¢bes do Parque Anhembi,
conforme bases, condigbes e
especificacdes do Edital e seus
anexos

adequacgéo

/15 .
predial

7200247
61562

12/06/2015

SpTrans

Prestacao de servigos de
locacgédo de veiculos, sem
motorista e sem combustivel,
2015225
para o transporte de
empregados e cargas da

SPTrans

014/2015 |transportes

7200253
41567

16/06/2015

Secretaria da
Saude

Registro de preco para o
fornecimento de tira reagente

596
sangue com aparelhos leitores

em comodato

201403399 S . I
para determinagéo de glicose no|179/2015 | aquisicao




7200221
01565

19/06/2015

Secretaria da

Saude

201500095
660

Fornecimento de indicadores
bioldgicos e integradores
quimicos com cesséo de

incubadoras em comodato e

aplicacéo de treinamento.

088/2015

69

aquisicéo

TID:
1378809
9

24/06/2015

CET

2015-
0.121.905-
3

Prestacéo de servicos de
desativacéo do sistema de
armazenamento e
abastecimento, andlise de
passivo ambiental e demoli¢do
do posto de abastecimento de
combustiveis da Geréncia de

Administracdo da Frota

1/CET/20
15

servigos

ambientais

7200288
61502

17/07/2015

Prefeitura

Regional -

Capela do
Socorro

201501289
353

Servico de locacédo de ma-
quinas e veiculos pesados, com
operador/motorista, por um
periodo de 12 (doze) meses

001/SPC
S/2015

locacéo de
equipame

nto

7200306
81591

29/07/2015

Secretaria do
Verde e do
Meio

Ambiente

201500314
710

Servigo de transportes com
veiculos, incluindo motorista e
combustivel, com quilometragem
livre, para atendimento das
necessidades da SVMA

011/SVM
A/2015

transportes

7200303
71568

04/08/2015

SPCine

Aquisicao de sistemas
integrados de proje¢éo
cinematografica digital com a
incluséo de servicos de
instalagdo e manutencéo, e
visando a implantacéo de 19
salas no &mbito do Circuito

Spcine de salas de cinema

5/2015

projecdo
cinematog

rafica

7200324
91536

28/08/2015

Secretaria de

Gestao

Contratacdo de servigos técnicos
especializados para a
implantacéo, operacao,
manutencao e gestdo de solugao
integrada de atendimento ao
cidaddo exclusivo a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo - PMSP
(“Solugdo de Atendimento 156”),

contemplando todos 0s recursos

logisticos, materiais, humanos e

10/2015/
Cobes

Solucéo
de
atendimen

to
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tecnolégicos necessarios a
prestacéo dos servicos de
atendimento e relacionamento
da PMSP, com valor estimado
de R$ 201.454.756,73.
cadastram
TID:1141 07.003/20
11/09/2015 | PRODAM ento
03690 .
arboreo
Contratacdo de empresa
especializada na prestagéo de
) servicos de transporte com
Secretaria do ) ) )
veiculos, incluindo motorista e
7200364 Verde e do (201500314 i ) 18/SVMA/
23/09/2015 ) combustivel, com quilometragem transportes
31538 Meio 710 ] )
) livre, para atendimento das
Ambiente ) .
necessidades da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio
Ambiente
Contratacdo de empresas para
prestacéo de servicos de
nutricdo e alimentacéo escolar
(preparo e distribuicdo), com
] fornecimento de méo de obra
7200368 Secretaria da 201402266 ) . 47/SME/2 o
10/10/2015 . treinada para preparacéo dos Nutricdo
41515 Educacéo 614 ) o
alimentos, distribuicdo, controle,
limpeza e higienizacédo de
cozinha e despensa das
unidades educacionais, divididos
em 14 lotes
PRESTACAO DE SERVICO DE
Secretaria do TRANSPORTES, COM
Desenvolvime VEICULOS DO TIPO “B’, “C”,
7200390 nto, Trabalho |>01502405| “D1” — VAN, “D1” — FURGAO E
23/10/2015 - transportes
81570 e 330 “D1” - FURGAO
Empreendoris REFRIGERADO, INCLUINDO
mo MOTORISTA, COMBUSTIVEL,
QUILOMETRAGEM LIVRE
) Prestacao de servigos de
7200415 Prefeitura tenca ao de |09/SPVM/
201501949/ Manutencao e conservacao de
23/10/2015 | Regional - ] ¢ o g zeladoria
71555 ) ) 264 |galerias e demais dispositivos de
Vila Maria o
drenagem superficial junto a
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cérregos e canais, através de 02
(duas) equipes.
Contratacdo de empresa
especializada em producdes
audiovisuais para prestacéo de
servigos em reportagem e para
registro de eventos promovidos
pela Prefeitura de S&o Paulo,
abrangendo a captacao, edicéo,
Secretaria de elaboracdo de release eletrbnico, _
7200389 ) ) . 4/SECOM|comunicag
24/10/2015 |Executiva de arquivamento fisico e .
91581 L ) ] /2015 ao
Comunicagéo informatizado, bem como de
operacdo da sala de coletivas da
Prefeitura de S&o Paulo, sob a
responsabilidade da Secretaria
Executiva de Comunicacéo, com
valor estimado em R$
7.346.868,00 para o periodo de
12 meses
Secretaria Prestacéo dos servicos de n° 30/
TID:1453 das manutencao e conservacao de | SMSP/C .
08/01/2016 ) ] o - zeladoria
0918 Prefeituras galerias e demais dispositivos de|OGEL/20
Regionais drenagem 15
Prestacdo de servigos técnicos
Secretaria do de manejo e conservagédo dos
TID:1461 L ) n°
Verde e do parques municipais que integram .
4636/146| 02/02/2016 ) . i 042/SVM | zeladoria
Meio 0 Grupo Feitico da Vila: Parque
16564 ) N A/2015
Ambiente Feitico da Vla, Altos da Baronesa
e Reserva Morumbi.
Contratacdo de empresa
Secretaria especializada na prestacao de
) 01/SMSP/
TID:1471 das servi¢os de manutencéo e .
01/03/2016 ) SPUA/20| zeladoria
1648 Prefeituras conservacao de logradouros, 16
Regionais areas publicas, e demais
elementos, através de equipes.
Prestacao de Servigos de
prefeitura locagéo de veiculos com ne
7200851 i 201501502 . .
11665 05/04/2016 | regional de 7o motorista, combustivel e 01/SPPI/2|transportes
Pinheiros manutencao, com GPS, telefone| 016
movel, quilometragem livre.
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Secretaria do Prestacéo de servicos de plantio 001/
7200269 Verde e do |go2720160| € manutencao de mudas de Servicos
16/04/2016 ) i ¢ o SVMA/20 _ ¢ _
01663 Meio 0000180 | &rvores no Municipio de Sao 16 ambientais
Ambiente Paulo
Contratacdo de empresa
especializada na prestagéo de
prefeitura servicos de manutencao e
TID:1500 ) ] n° 04/SP- _
29/04/2016 | regional de conservacao de galerias e zeladoria
7162 o - SB/2016
sapopemba demais dispositivos de
drenagem superficial junto a
cOrregos e canais
Contratacdo de empresa
especializada em locacgéo de .
TID: ] ] . locacgédo de
equipamentos de informética, .
1499937| 03/05/2016 | COHAB/SP ) 002/2016 | equipame
sendo notebooks, switches,
7 ) ] nto
impressoras, pen-drivers e
teclados numéricos
Fornecimento de mé&o de obra
temporéria, sob o regime de
SPTURIS - ] o
~ empreita por prego unitario,
3266163 SAO PAULO ] ] o méo de
10/05/2016 1752016 |destinada a reposicao transitéria| 21/2016
6 TURISMO obra
S/A de advogado afastado de suas
atividades por razoes de ordem
legal.
Prestacédo de servigos de
transporte mediante locagéo de
) veiculos, em carater ndo
Prefeitura
TID ) eventual, com condutor, n°
Regional i transporte
1518320| 11/06/2016 Cidad combustivel, manutencdo e | 005/SP-
idade s
7 quilometragem livre, objetivando | AD/2016
Ademar ]
0 deslocamento para apoio das
atividades administrativas do
Contratante
Contratacdo de empresa para a
“Execucao de servicos de
TID:1514 N o n° 12/SP- .
14/06/2016 requalificacdo viaria com zeladoria
7407 ) ] MB/2016
readequacao de guias, sarjetas e
sarjetdes




Contratacdo de empresa
especializada em prestacédo de
servicos limpeza do poco de
succao, grandes, custos de

retencdo e galerias afluentes da
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estagdo elevatdria, limpeza n° 002/
T1D:1523 604720160 -
21/06/2016 manual e desassoreamento SP- zeladoria
5300 0000560
mecanizado, com desidratacéo, [SM/2016,
carga e remocao dos residuos
para aterro sanitario indicado
pela PMSP do reservatério de
amortecimento de cheias —
PISCINAO INHUMAS
Contratacdo de empresa
especializada para prestacéo de
servicos de transporte com
veiculos, com motorista e
PREFEITURA combustivel, de quilometragem n°
T1D:1522 N ] ) a g transporte
3035 22/06/2016 | REGIONAL livre, demais despesas de 003/SP-
s
JABAQUARA manutencg&o e operagao JA/2016
inclusas, seguro contra terceiros
e de responsabilidade civil contra
danos materiais e pessoais, por
um periodo de 12 (doze meses)
Contratacdo de empresa
SP-PI - - x
especializada na prestacéo de .
7200432 SUBPREFEITU|605020160 ) ) . 01/SP- | Servicos
06/07/2016 servicos de plantio de espécies . .
81627 RA 0000980 ” ) s d P1/2016 |ambientais
PINHEIROS arbéreas nativas através de
equipe
Secretaria do Prestacao de servigos de plantio
TID:1534 Verde e do e manutencéo de mudas de |014/SVM| Servicos
15/07/2016 ) o . .
4384 Meio arvores no municipio de Sdo | A/2016 |ambientais
Ambiente Paulo
] Registro de precos para a
Secretaria ] n°09/SMS
prestacdo de servigos de
7200459 das  |601220160 N < P/ :
23/07/2016 ) manutencao e conservacao de zeladoria
21615 Prefeituras | 0004730 ] o - COGEL/2
o galerias e demais dispositivos de
Regionais 016
drenagem
7200480 SPTURIS - Contratacdo de empresa comunicag
28/07/2016 | 38916 o ) 059/2016
01630 SAO PAULO especializada em comunicagao ao
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TURISMO visual, sob o regime de
S/A empreitada por prec¢o unitario,
para prestacéo de servigo de
plotagem digital em lona,
plotagem digital em tela
ortofénica e estruturacdo com
metalon com impressao,
instalacdo e retirada para
atendimento parcelado a
diversos eventos por um periodo
de 24 (vinte e quatro) meses,
renovaveis por iguais ou
menores periodos
DIRETORIA o o
aquisicdo de materiais de
REGIONAL o o
higiene (babador, dentifricio
DE i ) ; 09/DRE_ o
29/07/2016 - infantil sem fluor, lenco aquisicdo
EDUCACAO- ] o MP/2016
N umedecido, sabonete liquido
SAO MIGUEL
infantil).
-MP
Contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de
SP-IQ - ] .
servigos de manutengao
SUBPREFEIT|201501056 . n°01/SP- .
TC:1542| 05/08/2016 conservacao de logradouros zeladoria
URA 090 o ] 1Q/2016
6446 publicos na area de
ITAQUERA ] o ]
circunscri¢cdo da Subprefeitura
de Itaquera.
prestacdo de servigos de
limpeza, controle
microbacteriolégico de piscina e
monitoramento aquatico, por
TID Secretaria meio de guardido de piscinas ou n°
1545590| 12/08/2016 | Municipal de salva vidas, através de empresa |[032/SEM| limpeza
8 Esportes especializada, com fornecimento| E/2016
de materiais e equipamentos
necessarios a perfeita execugao
dos servigos em Unidades da
SEME.
contratagdo de empresa
SP-IQ - o n°01/SP- .
18/08/2016 especializada em prestacéo de zeladoria
SUBPREFEIT 1Q/2016

servi¢os de manutencéo e




ITAQUERA

URA
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conservacao de logradouros
publicos na area de
circunscri¢géo da Subprefeitura
de Itaquera

13/09/2016

601720160
0166368

Contratacao de pessoa juridica
especializada na intermediag&o
e agenciamento de servicos de

taxi (categorias comum e taxi
preto) via aplicativo customizavel
WEB, SMS e mobile com apoio
operacional e tratamento de

SF/CPL |transporte

) 13/2016 s
dados, provedores de servi¢os

de aplicagdo e servicos de
hospedagem da internet,
provedores de conteltdo e outros
servicos de informacédo na

internet.

T1D:1562
4482

24/09/2016

Prestacdo de servicos de
transporte mediante locacao de
veiculos, em carater ndo

eventual, com condutor,
n°05/SP- |transporte

combustivel, manutencéo e
AD/2016 s

quilometragem livre, objetivando
0 deslocamento para apoio das
atividades administrativas do
Contratante

7200663
21609

28/09/2016

SMC -
SECRETARI
A
MUNICIPAL

DE
CULTURA

602520160
0040990

contratacdo de empresa
especializada em servicos de
vigilancia/seguranca patrimonial
para as dependéncias do Centro
Cultural Sdo Paulo e do Centro
da Juventude Ruth Cardoso.

nO
33/SMCG
12016

vigilancia

7326

TID:1566

06/10/2016

Subprefeitura
de Vila

Maria/Vila

Guilherme.

201400262

Contratacdo de empresa para a
prestacdo de servigos de
manutencao, conservacao de
galerias e demais dispositivos de
drenagem superficial em vias
publicas e junto a cérregos e

n°02/SP-
MG/2016

zeladoria
263

canais, através de 1 equipe, pelo
prazo de 12 meses
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Contratacdo de empresa
especializada na prestagéo de

servigos de transporte com

Secretaria do i ) ] )
veiculos, incluindo motorista e
n°020/SV|transporte

TID:1569 Verde e do . .
18/10/2016 ) combustivel, com quilometragem
9867 Meio ) ) MA/2016 S
) livre, para atendimento das
Ambiente ) .
necessidades da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio
Ambiente — SVMA
Secretaria )
registro de precgos para 14/SMSP/
7200744 das 601220160 _ _ _—
27/10/2016 ) fornecimento de laje em concreto|COGEL/2| Aquisi¢ao
51605 Prefeituras | 0004680
o armado para boca de lobo. 016
Regionais
Contratacdo de empresa para
prestacéo de servico de locacao
de 22 veiculos sem motorista,
sem combustivel e
SFMSP - guilometragem livre, sendo 20
SERVICO veiculos tipo caminhonete,
FUNERARIO cabine simples, adaptados para
7200762 641020160 L. n°33/SFM|transporte
02/11/2016 DO transporte funerario, para
21690 . 0001200 SP/2016 s
MUNICIPIO atender os segmentos
DE SAO remocdes, enterros e viagens,
PAULO sendo os veiculos 0 km; e, 2
veiculos tipo utilitario furgéao,
zero quilémetro, adaptado para
translado de corpos, pelo
periodo de 30 meses
contratagdo de empresa para
prestacdo de
servi¢o na érea de limpeza,
i asseio e conservacao e de
Secretaria ]
o copeiragem, de natureza
TID:1583 Municipal de i ] ) 17/SDTE/|
26/11/2016 ] continua, incluindo todos os limpeza
3830 Desenvolvime o ) 2016
. materiais de consumo, limpeza
n

de todos os equipamentos

necessarios a execucgédo dos

servi¢os, conforme Anexo |
do Edital.
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Acompanhamento de Edital do
Pregéo Eletronico 78/SME/2016,
) que tem por objeto a contratagdo| 78/
7200786 Secretaria da o _
26/11/2016 . de empresa(s) especializada(s) |[SME/201| nutricdo
61655 Educacéo 5 )
para prestacéo de servigco de 6
nutricdo e alimentacéo escolar,
dividida em 13 (treze) lotes.
contratacao de pessoa juridica
especializada na intermediagéo
e agenciamento de servicos de
Companhia transporte individual de
S&o Paulo de passageiros via aplicativo
Desenvolvime customizado web e mobile com
T1D:1586 ) n° transporte
06/12/2016 nto e apoio e tratamento de dados,
3598 o ) 07/2016 s
Mobilizac&o provedores de servicos de
de Ativos — aplicacdo e servicos de
SPDA hospedagem da internet,
provedores de conteltdo e outros
servicos de informacao na
internet.
Contratacdo de empresa
] especializada na prestacéo de .
Subprefeitura ) . locacdo de
7200877 ) 606020160| Servicos de locacdo de 150 007./SP- .
17/12/2016 |Vila Prudente ] equipame
41674 microcomputadores desktop | VP/2016
(SP-VP ) i nto
para a Subprefeitura Vila
Prudente.
] Fornecimento sem frete de
Secretaria ) ]
concreto betuminoso usinado a 16/SMSP/
7200775 das 601220160 . ) . -
20/12/2016 ) guente faixa IV 4 prefeitura, com |COGEL/2| aquisicao
41621 Prefeituras ]
o abastecimento de emulsdo 016
Regionais .
asfaltica.
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Impropriedades/infringéncias constadas nos pregdes eletronicos suspensos

sob a determinacao do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo em 2015.

Apontamentos/Infringéncias

Pregédo Eletrénico

A pesquisa de precos efetuada esta em desacordo com o art. 4°

do Decreto Municipal 44.279/2003, uma vez que n&o foram

efetuadas outras consultas ao mercado, néo foi declarada a |22/SMSP/COGEL/2
fonte da informac&o utilizada e néo ficou claro o atendimento as 014
especificacdes do Anexo XVI do Edital.
A tabela de custos utilizada pela SMSP para elaboracéo da
planilha orcamentéria (data-base: jan/2014) encontra-se
defasada, tendo em vista a publicacdo em 25.10.2014 da Tabela 22ISMSPICOGEL/2
de Custos Unitarios da SIURB data-base julho de 2014. ol
As exigéncias constantes do subitem 8.2.1 do edital restringem o
carater competitivo do certame, infringindo o artigo 3°, 8 1°, |[22/SMSP/COGEL/2
inciso | da Lei Federal 8.666/1993. 014
Auséncia de definicado do critério de aceitabilidade dos precos no
edital, desatendendo o disposto no art. 3°, inciso Il, alinea f do |22/SMSP/COGEL/2
Decreto 46.662/2005. 014
O item 5.1 do Anexo XlII do edital é restritivo ao nao prever
todas as modalidades de prestacédo de garantia contratual
prevista no inciso | do 8§ 1° do artigo 56 da Lei Federal 22ISMSPICOGEL/2
8.666/1993. 014
O item 5.18 do Anexo | faz referéncia a uma retroescavadeira
gue nao faz parte do rol de veiculos relacionados no item 2.1.2 |22/SMSP/COGEL/2
do mesmo anexo. 014
O modelo de planilha de custos unitarios (Anexo IV do edital)
apresenta valores em campos que deveriam ser preenchidos |22/SMSP/COGEL/2
pela proponente, o que prejudica a formulacdo das propostas. 014
O termo de referéncia (Anexo | do edital), a minuta da ata de
registro de precos (Anexo VIl do edital) e o modelo de minuta de
contrato (Anexo Xlll do edital) fazem mencéo a normativos 22/SMSI;’/;OGEL/2

revogados ou desatualizados.




Os termos do edital ndo indicam um valor minimo de reducédo
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_ 22/SMSP/COGEL/2
dos lances sucessivos a serem formulados. 014
somente permitir a participacdo de empresas sediadas no
Municipio de S&o Paulo ou com filiais ou escritérios neste
Municipio, configurando restricdo a competitividade, ferindo 001/SPCS/2015

dispositivos da Lei Federal 8.666/93, bem como o principio da

Isonomia entre as empresas concorrentes.

prazo para reajuste dos precos

001/SP-JA/2015

referéncia ao regime de execucao

001/SP-JA/2015

As clausulas 3.4, 3.4.1 e 3.4.2 sobre visita técnica obrigatéria
para apenas um dia e horario especificos, sem tolerancia de
atraso, em poucos dias apos a data de publicacdo do edital, pois
aguelas que tomassem conhecimento do edital alguns dias

depois nao poderiam participar

001/SP-JA/2015

As datas para realizacdo da abertura das propostas e da vistoria

técnica variam conforme a leitura.

001/SP-JA/2015

As regras do edital que estabelecem a forma de sua
impugnacao, descritas na clausula 3, itens 3.7, itens 3.8 e
subitens declaram inaceitavel irregularidade que cerceiam nao
apenas o direito dos licitantes em ver corrigido o edital, mas
também dos cidad&os de garantir o cumprimento exato das leis €
principios que regem a atuacédo da Administracéo Publica."

(pagamento de taxa para impugnacao).

001/SP-JA/2015

Auséncia de consulta ao CADIN

001/SP-JA/2015

Compensacdes financeiras e apenacdes por atraso do

pagamento

001/SP-JA/2015

Disposicdes contraditérias

001/SP-JA/2015

falta de comprovacéo da publicacdo do Edital em jornal de

grande circulacdo

001/SP-JA/2015

indices econdmico-financeiros

001/SP-JA/2015

local de recebimento das propostas

001/SP-JA/2015

prazo de impugnacéao

001/SP-JA/2015




no prazo de 30 dias da data da ordem de inicio dos servi¢os.

os veiculos utilizados devam ter os Certificados de Registros de

Veiculos expedidos no Municipio de S&o Paulo ou transferidos
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008/ SDTE/2015

vedacao da participacao de cooperativas prevista no subitem 3.8

011/SVMA/2015

artigo 7°, da LF 8.666/93 e ao inciso VI do artigo 2° do DM
44.279/03 (item 3.6 do relatorio);

O orgamento estimado ndo atende ao 8§2°, inciso Il, e ao 84°, do

014/2015

A clausula terceira da minuta contratual representa ofensa ao
prazo de vigéncia dos contratos administrativos, definido pelo
artigo 57 da LF 8.666/93 (item 3.17 do relatorio);

014/2015

A exigéncia do posto de manutengéo na localizagéo definida
impde restritividade ao certame, em infringéncia ao artigo 3°,
81°, inciso |, da LF 8.666/93 (item 3.5 do relatorio);

014/2015

A expressao “ou” deve ser excluida dos itens 9.1.4.3.2.1 e

fazenda estadual sejam exigidas concomitantemente, dando fiel
cumprimento ao artigo 29 da LF 8.666/93 (item 3.12.2 do

relatorio);

9.1.4.3.2.2, a fim de que as certiddes de regularidade para com a

014/2015

A incluséo na clausula oitava da minuta contratual de disposi¢cao
para que conste da Nota fiscal/Fatura a indicacéo das retencdes
devidas e/ou desobrigacfes, conforme o caso, inclusive com o

respectivo enquadramento legal (item 3.11 do relatério);

014/2015

A modalidade adotada nédo é adequada ao objeto pretendido,
vez que a contratacao inclui servicos que nao podem ser
considerados comuns, representando ofensa aos requisitos do
art. 1° da LF n° 10.520/02 e aos principios norteadores da
licitacdo previstos no artigo 3° da LF 8.666/93, bem como
disposto no art. 11 da Lei Federal n.° 10.520/02 (item 3.4 do

relatorio);

014/2015

N&o restou demonstrado que o guantitativo proposto é
adequado, em infringéncia inciso Il do 82° e ao 84° do art. 7° da
LF n° 8.666/93, e o inciso IX do artigo 2° do DM 44.279/03 (item

3.3 do relatorio);

014/2015




No caso de nao aplicacao das penalidades previstas no edital e
minuta contratual, em razdo da aceitagao das justificativas
apresentadas pela Contratada, entende-se necessario despacho

fundamentado da autoridade responsavel (item 3.16 do

relatério).
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014/2015

O edital ndo apresenta os elementos necessarios e suficientes
para caracterizacao do servico licitado, em infringéncia ao artigo
6°, inciso IX, e que o objeto ndo se encontra claramente definido,

desatendendo o disposto no inciso | do artigo 40, ambos da LF

8.666/93 (item 3.5 do relatorio);

014/2015

Os quantitativos exigidos para qualificacao técnica ndo se
encontram justificados, em ofensa ao 82° do artigo 30 da LF
8.666/93 (item 3.12.1 do relatério);

014/2015

Reputa-se necesséria a fixacdo no edital dos parametros que
ensejarao tanto a desclassificacdo da proposta por
inexequibilidade ou cancelamento de lance, seja por apresentar
precos inexequiveis ou excessivos, em observancia as
disposicdes dos artigos 40, inciso X, e 44 da LF 8.666/93 (item
3.13 do relatorio);

014/2015

Revisdo das penalidades nos termos expostos no relatorio, em
atendimento ao disposto no inciso VII do artigo 55 da LF
8.666/93 (item 3.16 do relatério);

014/2015

. Auséncia de definicdo do critério de aceitabilidade dos precos
no edital, infringindo o disposto no art. 3°, inciso I, alinea f do
Decreto 46.662/2005

02/SP-SE/2015

A exigéncia de comprovacéao de experiéncia anterior de aptidao
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristica com o objeto da licitacdo, através de 108 (cento e
oito) equipes/ano, correspondente a 50% do objeto a ser licitado,

ao invés de mensal, ndo esta justificada, ressaltando-se,

inclusive, o carater mensal da prestacdo dos servicos

02/SP-SE/2015

N&o consta na instrucdo do PA 2014-0.276.579-3 a anuéncia do

Secretario Municipal de Coordenacédo das Subprefeituras,

02/SP-SE/2015




previamente & abertura da licitacdo, conforme o previsto no
Decreto 50.860/2009
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O edital ndo explicita o regime de execucédo em seu preambulo,
em desacordo com o previsto no art. 40 da Lei Federal
8.666/1993

02/SP-SE/2015

O embasamento legal faz referéncia a legislacdo inexistente e /

ou sem relagdo com o objeto

02/SP-SE/2015

O item 15.5 referéncia a minuta do contrato incorretamente com

0 Anexo VII, enquanto o correto seria o Anexo VI

02/SP-SE/2015

O item 2.1 do Anexo | do edital ndo define o padrao e cores dos
uniformes a serem utilizados, a despeito do padrao de uniformes
de servicos de zeladoria ja ter sido definido através da Portaria
SMSP 015/2010

02/SP-SE/2015

O item 5.2 faz referéncia a decreto revogado

02/SP-SE/2015

O valor estimado da contratacao (R$11.804.400,00) foi obtido a
partir de cotacdes junto ao mercado. No entanto, ndo consta do
PA 2014-0.276.579-3 a composicao de custos unitarios que
deveria ser elaborada pela Administracdo, em infringéncia ao art.
7°, 8 2°,inciso Il da Lei Federal 8.666/1993

02/SP-SE/2015

Ositens 5.1, 5.5.10.2 e 10.1.4.1 do Anexo VIII — Modelo de
Minuta de Contrato fazem mencéao a portaria e decretos

revogados

02/SP-SE/2015

O Edital ndo apresentou justificativa para a exigéncia de
atestado de capacidade técnica de fornecimento de lampadas,

exclusivamente, com a tecnologia LED.

029/15

compatibilidade na realizacéo do presente certame em razédo da
possivel identidade de objeto deste Pregao Eletrénico n.°
7.003/2015 com o Contrato n.° 18/SMSP/COGEL/2012, que esta
suspenso sine die desde 1.° de marco de 2013, ndo tendo
havido publicacéo ulterior de retomada de execucdo ou rescisao
da avenca, oriunda do Pregéo Eletrénico n.° 22/2011, cujo objeto
€ a “prestagao de servicos a PMSP para cadastramento arbéreo

em eixos viarios de Sao Paulo”

07.003/2015




justificativa para a comprovacéao da qualificacao técnico-
profissional ser exigida apenas como requisito de contratacao e
ndo como requisito de habilitag&do, nos termos do item 13.6 do
edital, que remete a Tabela 16 do Anexo | (Termo de Referéncia)

07.003/2015
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justificativa para a suficiéncia de trés profissionais compondo a
equipe técnica minima, sendo 02 (dois) Coordenadores e 01
(um) profissional responsavel pela cartografia do projeto, nos

termos da Tabela 16 do Anexo | (Termo de Referéncia)

07.003/2015

metodologia empregada na pesquisa de precos efetuada na fase
interna da licitac&o a fim de obter o valor estimado da

contratacdo, com remessa da documentacao produzida

07.003/2015

metodologia/fonte empregada para a obtencéo do nimero
estimado de arvores a serem cadastradas, constante do termo
de referéncia (item 3, 783.000 arvores

07.003/2015

pertinéncia na conducéo do certame pela PRODAM,
considerando-se que 0s servigos a serem prestados séo de
levantamento cadastral e registro fotografico das arvores
existentes em todo o sistema viario do Municipio de S&o Paulo,
sendo os dados resultantes inseridos em aplicativo ja existente,
0 SISGAU - Sistema de Gerenciamento de Arvores Urbanas da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente, aparentemente
incompativeis com o objeto de atuacdo da PRODAM, constante
do artigo 3.° de seu Estatuto Social (prestacéo de servicos na
area de tecnologia da informacéo para os 6rgaos da
Administracéo Direta e Indireta do Municipio de S&ao Paulo), ou
com o papel da empresa de Entidade Técnica e Integradora
Estratégica de solucdes de tecnologia da informacéo e
comunicacao no Sistema Municipal de Tecnologia da Informacgéo
e da Comunicacao, conforme previsto no artigo 6, inciso VI, do
Decreto Municipal n.° 54.785/14;

07.003/2015

controle esterilizacéo, bowie & Dick —, que a forma de exigéncia

de apresentacéo dos produtos era contraria aos principios que

regem 0s processos licitatorios, vez que estava sendo

088/2015




direcionada marca, e impedindo a participacao de outras marcas

possuidoras de outras tecnologias.
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item 2, justificar sua escolha de modo a demonstrar a
imprescindibilidade do item para a Administracdo, considerando-
se que foram apresentados apenas 2 fornecedores capazes de

atender as exigéncias editalicias.

088/2015

Item 4, justificar sua escolha de modo a demonstrar a
imprescindibilidade do item para a Administracdo, considerando-

se as alegac0Oes da representante quanto ao dispositivo PCD.”

088/2015

Mencéao a Decretos 45.689 e 49.511, ja revogados;

09/SPVM/2015

No campo de cadastramento da proposta no sistema BEC,
constava objeto diverso do licitado: limpeza manual de galerias,

cérregos e canais;

09/SPVM/2015

Previsdo no edital de desclassificacdo das propostas cujo objeto
nao atenda ao edital, que apresentem preco baseado em
proposta das demais licitantes, que permitam sua identificacéo,
sendo que o sistema BEC permite as licitantes apenas cadastrar
o valor total das propostas, sendo impossivel, portanto,
apresentar objeto diverso, ou basear pre¢co em proposta de outra
licitante, ou ainda, permitir sua identificacao, tornando assim

in6cuo o referido item do edital;

09/SPVM/2015

guestiona a clausula 12.3.3.1. do Edital, a qual exige que os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a execugao
de "atividades pertinentes ou compativeis em caracteristicas,
guantidades com o objeto da licitacédo e prazo considerado no
minimo 50% da execucdao pretendida.”

09/SPVM/2015

A apresentacao de atestado do INMETRO deve ser de
cumprimento obrigatério apenas para as licitantes vencedoras,
como condicdo para a contratacdo. Entendemos que as
Interessadas em participar do certame podem apresentar
declaracéo de disponibilidade ou que retne condi¢des de

apresenta-lo Nno momento oportuno

1/CET/2015




Verifica-se incongruéncia entre o subitem 11.2.4.3 do edital e o
subitem 3.2.1 do Anexo | (Termo de Referéncia) pois, enquanto
o primeiro dispBe que a comprovacao de aptidao se dar& por
intermédio de Atestados ou Certiddes o segundo estipula que 0s
interessados devem apresentar dois atestados caracterizando o
bom desempenho, em servicos de mesma natureza e porte.
Além disso, entendemos que a disposicdo de apresentacao de
dois atestados impde limitagdo n&o prevista na Lei Federal
8.666/93

1/CET/2015
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O prazo da contratacdo ndo estava devidamente justificado, em
infringéncia ao inciso | do artigo 3° da Lei Federal 10.520/02 e
inciso | do art. 2°, do Decreto Municipal 44.279/03. Destacamos
a necessidade de melhor detalhamento da justificativa da
licitacdo, uma vez que o objeto licitado pode ser englobado por
outros servigos também licitados pela PMSP.

165/14

Pesquisa de precos falha, em infringéncia ao disposto no
Decreto Municipal 44.279/03, art. 2°, inciso VI e art. 4°

165/14

A pesquisa de precos constante do P.A. ndo obedeceu a ordem
estabelecida na legislacao vigente e ndo ha como se avaliar a
razoabilidade do valor médio unitario considerado nessa
licitagdo, em infringéncia ao artigo 82° do art. 4° do DM 44.279.
(item 3.3.4)

179/2015

A previsao de alternatividade prevista no subitem 12.3.2.1.3 do
edital. (item 3.3.8)

179/2015

Infringéncia ao artigo 30, inciso I, da LF n°® 8.666/93. (item 3.3.9)

179/2015

N&o consta nos autos a justificativa para a adocdo dos indices
de liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral exigidos no
subitem 12.3.2.1.2 do edital, contrariando a previsado do § 5° do

artigo 31 da LF 8.666/93. (item 3.3.8)

179/2015

N&o constou do preambulo do edital o DM n° 56.144 de
01.06.15.(item 3.3.6)

179/2015




N&o localizamos nos autos do processo a justificativa para a
dispensa da consulta publica, em infringéncia ao artigo 1°
Decreto Municipal n° 48.042/06. (item 3.3.5)
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179/2015

O consumo médio mensal estimado (11.783.620 tiras) ndo esta
justificado, em infringéncia ao inciso | do artigo 2° do Decreto
Municipal n° 44.279/03. (item 3.3.3)

179/2015

O Despacho de autorizagao deveria ter sido no sentido de
autorizar a reabertura do Pregéo Eletronico n°® 027/2015 e néo
de abertura de novo procedimento, em infringéncia ao artigo 38

da Lei Federal n°® 8.666/93. (Item 3.3.2)

179/2015

O edital ndo especifica a que corresponderia "desempenho de
atividade pertinente", em termos de comprovacéao de

fornecimento de quantidade compativel com o volume licitado

179/2015

O edital ndo esta datado e assinado. Também nédo esta
rubricado em todas as suas folhas, em infringéncia ao § 1° do
artigo 40 da Lei Federal n°® 8.666/93. (item 3.3.7)

179/2015

O item 19.21 do edital faz referéncia aos anexos que dele fazem
parte integrante, dentre os quais o Anexo IX — Relagéo de
Unidades. Embora haja um "Apéndice A" ao Termo de
Referéncia (Anexo 1), ndo constatamos a existéncia do Anexo IX.
(item 3.3.7)

179/2015

Os editais do Pregéo Eletrénico n® 027/2015 e do Pregao
Eletronico n°® 179/2015 coexistem no mesmo Processo
Administrativo n°® 2014-0.339.959-6, em infringéncia ao inciso I1X
do artigo 38 da Lei Federal n°® 8.666/93. (Item 3.3.1)

179/2015

a exigéncia de CNH nas categorias "C" e "D" para 0os motoristas
(subitem 11.4.2 do edital), uma vez que para conducéo dos

veiculos descritos bastaria habilitacdo na categoria "B";

18/SVMA/2015

a exigéncia de inscricdo no Cadastro de Contribuintes
Mobiliarios do Municipio de Sédo Paulo — CCM; (subitem 6.2.2.2,
b, do edital), por estabelecer condicao restritiva a participacéo de

empresas sediadas em outros municipios;

18/SVMA/2015




a previsédo de apresentacdo de comprovante de inspecéo

veicular dos veiculos disponibilizados (subitem 4.4.6 do edital),
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uma vez que a Portaria 8/14 — SVMA suspendeu o Programa 18ISVMA/2015
I/M-SP em 1° de fevereiro de 2014.
A Justificativa para Contrata¢do ndo contém qualquer
identificacdo quanto a sua autoria, ndo estando datado nem |22/SMSP/COGEL/2
assinado, em desacordo com o 8§ 1° do art. 21 da Lei Municipal 014
14.141/2006.
O BDI de 32,5% adotado pela SMSP na planilha orcamentéaria
nao esta justificado e acarreta superestimativa anual de 22ISMSPICOGEL/2
aproximadamente de R$ 3,8 milhdes ao valor licitado. ol
O custo unitario do insumo "Perua Kombi" utilizado no
orcamento é inadequado e ocasiona superestimativa no valor 22ISMSPICOGEL/2
anual de R$ 1.260.814,35. ol
O quadro do Processo Administrativo que define a quantidade
estimada de equipes por unidade nao esta datado nem assinado|22/SMSP/COGEL/2
em desacordo com o § 1° do art. 21 da Lei Municipal 014
14.141/2006.
Os quantitativos estimados nao foram propriamente avaliados,
conforme determina a alinea "f* do inciso IX do artigo 6° da Lei
Federal 8.666/1993, em desacordo com o principio da 22/SMSP/COGEL/2
motivacao, de observacdo compulséria pelos agentes publicos 014

municipais por forca do art. 2° da Lei Municipal 14.141/2006, e
com o artigo 7°, 8§ 4° da Lei Federal 8.666/1993.

Auséncia de planilha orgcamentaria com composicao dos custos

unitarios

25/SP-SE/2014

disposicfes contraditorias de admissao de locacao

25/SP-SE/2014

falta de comprovacéo da publicacdo do Edital em jornal de

grande circulacdo

25/SP-SE/2014

Falta de comprovacéo de realizacdo de pesquisa de mercado

25/SP-SE/2014

Falta de justificativa para a contratacdo dos veiculos.

25/SP-SE/2014

vedacado de subcontratacao

25/SP-SE/2014




O edital, a minuta da ata de registro de pregos (Anexo Xl do
edital) e o modelo de minuta de contrato (Anexo Xll do edital)

fazem mencé&o a normativos revogados ou desatualizados

88

29/SMSP/COGEL/2
014

A Clausula 7 da minuta da ata de registro de precos nédo
contempla a exigéncia de previsdo de consulta ao CADIN antes
de cada pagamento, em desacordo com o art. 3°, I, da Lei
Municipal 14.094/05 e 3°, Il, do Decreto Municipal 47.096/06.
Tampouco esta prevista a apresentacéo da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), a fim de comprovar a regularidade
trabalhista da Contratada, nos termos do artigo 29, inciso V, da
Lei Federal 8.666/93, na redacéao conferida pela Lei Federal
12.440/11. -

29/SMSP/COGEL/2
014

A exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior em
conservacao de logradouros publicos por 12 meses, ao invés de
mensal, ndo esta justificada tecnicamente pela origem e
restringe o carater competitivo do certame, em infringéncia ao
artigo 3°, 8 1°, 1 da Lei 8.666/93.

29/SMSP/COGEL/2
014

A exigéncia de que a participacdo das empresas em mais de um
agrupamento que condicionada a comprovacao dos requisitos
de qualificacdo econémico-financeira e técnica referentes aos

agrupamentos pretendidos pela licitante comprometem o
competitivo do certame e dificultam a obtencdo da proposta mais
vantajosa a Administracdo, em infringéncia ao artigo, caput, § 1°,

inciso | da Lei Federal 8.666/93

29/SMSP/COGEL/2
014

A necessidade de que os servicos exigidos como prova de
experiéncia anterior tenham sido executados em area urbana e
em logradouros publicos fere o artigo 30, 8 5° da Lei 8.666/93,

gue veda expressamente a exigéncia de experiéncia anterior em
locais especificos, e restringem o carater competitivo do

certame, infringindo o art. 3°, § 1°, | do esmo diploma legal.

29/SMSP/COGEL/2
014

A redacao do objeto a ser licitado conforme o preambulo do

edital, "Registro de precos para Prestacdo de Servicos de

29/SMSP/COGEL/2
014

Manutencao de Vias, Logradouros e Areas Publicas", diverge do




texto constante do cabecalho do Anexo XII — Minuta de
Contrato, que é "Prestacao de Servicos de Apoio & Remocéo de
Volumes e Detritos de qualquer Espécie”
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Embora no subitem 12.2.3.1 do edital conste o percentual de
50% como prova de qualificacao técnica na conservacgao de

logradouros, tendo em vista que as equipes irdo pender apenas

parte do tempo nesse servico, dividindo suas atribui¢cdes 29/SMSP/COGEL/2
também com os servicos de desfazimento e anti-pichacéo, na 014
pratica esta se exigindo um percentual superior a 50%, o que
restringe a competitividade, em infringéncia ao art. 3°, § 1°, | da
Lei 8.666/93.
N&o esta devidamente justificado no PA 2014-0.232.485-1 o
custo mensal estimado, por equipe, de R$ 180.257,84, em 29/SMSP/COGEL/2
desacordo com o artigo 7°, 8 2°, inciso Il da Lei Federal 8.666/93 014
(subitem 3.2.7).
N&o esta evidenciado no PA 2014-0.232.485-1 o critério para a |29/SMSP/COGEL/2
definicdo dos agrupamentos com as respectivas subprefeituras. 014
O item 5.2 do Anexo XI do edital, minuta da ata de registro de
precos, prevé que "A garantia sera prestada em moeda corrente
nacional, Seguro-Garantia ou Fianca Bancaria", diferentemente
do estabelecido no edital, cujo item 18.7.2 postula que "A 29ISMSPICOGEL/2
garantia sera prestada em moeda corrente nacional, Letras do ot
Tesouro Municipal, Seguro-Garantia, titulos da
divida publica ou Fianca Bancéria..."..
O item 9.1 do edital fixa como limite para recebimento de
impugnacdes por qualquer pessoa a antecedéncia de até 02
(dois) dias uteis antes da data marcada para a realizacéo da
sessdo. No entanto, conforme o disposto no 81° do art. 41 da Lei 29/SMSE/1(2C)GEL/2

Federal 8.666/93, o0 prazo limite para qualquer pessoa fisica é de
05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das

propostas

Os quantitativos estimados ndo foram propriamente

avaliados, conforme determina a alinea "f" do inciso

29/SMSP/COGEL/2
014




IX do artigo 6° da Lei Federal 8.666/93, em desacordo com o
principio da motivacao, de observacdo compulsoria pelos
agentes publicos municipais por forca do art. 2° da Lei Municipal
14.141/06, e com o art. 7°, § 4° da Lei 8.666/93.
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Os servicos objeto da ata de registro de precos ndo possuem
complexidade técnica significativa e, portanto, podem ser

executados por quaisquer empresas com experiéncia o ramo da

construcdao civil e ndo apenas por aquelas que ja executaram a | 29/SMSP/COGEL/2
manutencdo e conservacao de logradouros publicos, por 014
equipes, conforme exigido no edital. Nesse aspecto, constata-se
infringéncia aos artigos 3°, 8 1°, inciso | e 30, 8§ 3° da Lei Federal
8.666/93.
um valor minimo de reducao dos lances sucessivos a serem |29/SMSP/COGEL/2
formulados pelas licitantes 014
elementos técnicos constantes do Edital séo insuficientes, 3/
evidenciando a apresentacdo incompleta do projeto basico,
. _ o . SMSP/COGEL/2015
definido no artigo 6°, inciso IX da Lei Federal 8.666/93
A forma de remuneracao da Contratada, com base no Modelo de
Proposta de Precos - Anexo Il do edital, ndo esta adequada aos| 4/SECOM/2015
diferentes tipos de servicos licitados (item 3.9).
Adocao da modalidade Pregédo, uma vez que o objeto licitado
o ' _ 4/SECOM/2015
nao se enquadra na definicdo de servico comum (item 3.1).
Auséncia de justificativa acerca da sobreposicdo do objeto
o o ' 4/SECOM/2015
licitado com os contratos de publicidade (item 3.2).
Auséncia no processo administrativo de orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composicao dos custos relativos | 4/SECOM/2015
ao objeto licitado (item 3.4).
Exigéncia de quantitativos restritivos para comprovacao da
N o 4/SECOM/2015
gualificacéo técnica (item 3.6).
Insuficiéncia do detalhamento do Acordo de Nivel de Servico,
o . o 4/SECOM/2015
inviabilizando o atendimento de seu objetivo (item 3.7).
Insuficiéncia na justificativa apresentada para a contratacéo do
4/SECOM/2015

objeto licitado e para os quantitativos (item 3.3).




N&o atendimento ao art. 4° do Decreto Municipal n° 44.279/03,

dada a insuficiéncia da pesquisa de precos (item 3.5).
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4/SECOM/2015

O Termo de Referéncia — Anexo | do edital ndo possui o
detalhamento e todos os elementos necessarios para a
execucao do servico licitado e para que as licitantes elaborem as

suas propostas de precos (item 3.8).

4/SECOM/2015

auséncia de identificagéo dos valores individualizados
correspondentes a cada item de servico que compde o0 objeto
licitado

47/SME/2015

imprecisdo quanto ao critério de pagamento em relacédo ao

periodo de férias escolares.

47/SME/2015

necessidade de justificar o aumento consideravel de valores da

pesquisa de precos ocorrida apos a publicacdo do edital

47/SME/2015

A exigéncia de instalacao anterior de 25 equipamentos do
subitem 6.4.3 do edital & descabida por corresponder a um
namero maior do que o objeto do edital e ndo corresponde a
razoabilidade requerida na siumula 24 do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, que estipula os quantitativos entre 50% e
60% do obijeto licitado

5/2015

A exigéncia, contida no subitem 6.4.3 do edital, de prestacéo de
servico similar nos ultimos 24 meses contraria o disposto no
artigo 30, paragrafo 5° da Lei Federal n° 8.666/93

5/2015

A previsao da possibilidade de subcontratacdo sem o
estabelecimento de limites prevista no subitem 2.1 do edital

contraria o disposto no artigo 72 da lei federal n° 8.666/93

5/2015

E restritiva a exigéncia do subitem 1.13 do item IV —
especificacdes técnicas do termo de referéncia de que todos os

equipamentos fornecidos sejam do mesmo fabricante

5/2015

auséncia de fixacdo de parcela de maior relevancia

73/2014

exigéncia de atestados que comprovem 20 % do obijeto licitado
em um contrato, ou em diversos correspondentes ao quantitativo

de cada lote cotado

73/2014




exigéncia de indices de liquidez geral, liquidez corrente e
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solvéncia geral apresentarem quociente igual ou superior a 1 73/2014
(umy;
exigéncia de prévio agendamento de visita técnica; 73/2014
exigéncia de qualificacdo técnica mediante atestado que
comprove a inexisténcia de pendéncias relacionadas a 6rgaos 73/2014
ambientais do Municipio, do Estado e da Uniédo
ilegalidade da clausula 6.1.40 da minuta contratual que dispde
gue a Contratada deverd investir 0,5 % do valor recebido em 73/2014
acOes de educacao ambiental
incongruéncia do item 18 da Tabela elencada na clausula 9° do 23/2014
Contrato Administrativo (anexo XVI)
inexisténcia da exigéncia de prova da inscricédo do licitante no
CREA 73/2014
nao exigéncia de alvara de licenca de funcionamento emitido
pela Secretaria de Saude — Vigilancia sanitaria da sede da
73/2014

licitante e o certificado de licenca de funcionamento emitido pelo

Departamento da Policia Federal




APENDICE - D
Modelo de Relatério de Orientagdo Basica.
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ROB - RELATORIO DE ORIENTACAO BASICA N° 000/0000

Ultima atualizag&o: 00/00/0000 Vers&o: 0

TEMA:

NORMAS
1.
2.

FERRAMENTAS

QUESTOES
1.
2.

OBSERVACOES
1.
2.




APENDICE - E
PROPOSTA DE PESQUISA A SER APLICADA PELO GRUPO DE TRABALHO.

| - QUESTOES

A qual unidade vocé pertence?

Com quais modalidades de licitagdo vocé trabalhou nos ultimos dois anos?
Pregéo Eletrbnico

Pregao Presencial

Concorréncia

Tomada de Precos

Convite

Em quais fungBes vocé atua no procedimento licitatorio:
Termo de Referéncia

Pesquisa de preco

Elaboracao/anéalise da minuta do edital

Disponibilidade orgcamentaria

Parecer juridico

Pregoeiro

Equipe de apoio

Qual sua escolaridade (concluido ou cursando)?
Até o Ensino Médio

Ensino Superior

Pos-graduacéao

Héa quanto tempo vocé concluiu a escolaridade citada acima?
Estou cursando

H& menos de 1 ano

H& menos de 5 anos

H& menos de 10 anos

H& 10 anos ou mais.

Caso possua ensino superior, qual sua area de formacao?
Administracéo

Contabilidade

Direito

Economia

Engenharia

Gestao (Ambiental, Publica, Qualidade, Comercio e outras)
Licenciaturas (Pedagogia, Letras, matematica e outras)
Outros: Cite.

Caso possua pos-graduacéo, qual(ais) a(s) area(s) de estudo?

o[N[ce "o opopPOold a0 o VoD AQ@TOO0OP WO QOO NP

: Em quais Escolas de Governo vocé ja realizou cursos referentes a sua area
de atuacao (licitagdes)?

a) Nenhuma

b) CEJUR - Centro de Estudos Juridicos — SNJ




c)
d)
e)
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CFSU - Centro de Formacao em Seguranca Urbana - SMSU
DOT - Diretoria de Orientacdo Técnica - SME )
EMASP - Escola Municipal de Administragcéo Publica de Sdo Paulo Alvaro

Liberato Alonso Guerra - SMG

f) EMAF - Escola Municipal de Administracdo Fazendéaria - SF

9) EMS - Escola Municipal de Saude - SMS

h) EP/CMSP - Escola do Parlamento - CMSP

i) ESPASO - Espaco Publico do Aprender Social - SMADS

)i ETCM - Escola de Contas - TCM

k) FUNDACAO PAULISTANA - Fundacéo Paulistana de Educacgéo e Tecnologia
- SMG

) PRODAM/GVT - Centro Educacional PRODAM - PRODAM

m) UMAPAZ - Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz - SVMA
n) UNAGEST - Universidade de Gestdo e Estudos do Territério - SMSP

9. Vocé realizou algum curso na sua area de atuacdo nos ultimos dois anos?
a) Sim (Cite tema, ano e instituicao)

b) Nao

10. Ha quanto tempo vocé atua na area de licitacoes:

a. Menos de 1 ano.

b. Entre 1 e 3 anos.

C. Entre 4 e 6 anos.

d. Entre 7 e 9 anos

e. 10 anos ou mais.

11. Ha quanto tempo vocé trabalha no atual setor:

a. Menos de 1 ano.

b. Entre 1 e 3 anos.

C. Entre 4 e 6 anos.

d. Entre 7 e 9 anos

e. 10 anos ou mais.

12. Descreva as dificuldades que vocé encontra no desenvolvimento das suas
funcdes. (por exemplo: falta de conhecimento sobre o assunto, falta de ferramentas
etc)

13. Liste as tarefas que vocé julga mais trabalhosas no desenvolvimento das

suas funcoes.

14.  Quais ferramentas vocé ja utilizou?

a. Banco de Precos de Referéncia (SMG)

b. Minutas padronizadas (SMG)

C. Especificacdes técnicas de itens comuns (SMG)

d. CadTerc (Bolsa Eletrénica de Compras)

e. Pesquisa de pareceres (PGM)

f. Outros. (cite)

15. Com qual frequéncia vocé acessa o Site do TCM/SP?
a. Nunca acessei

b. Sem frequéncia. Apenas para conhecer.

C. Sem frequéncia. J& acessei, mas ndo encontrei 0 que precisava



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/orgaos/centro_de_formacao/
http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/anonimo/quemsomos/dot.aspx
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/emasp/
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/financas/institucional/index.php?p=13774s
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/ems/
http://www.camara.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5912&Itemid=223
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/gestao_de_pessoas/espaso/index.php?p=3179
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/fundacao_paulistana/
http://ead.prodam.sp.gov.br/course/category.php?id=11
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/umapaz/
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/noticias/?p=153951
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d. Sem frequéncia. Ja acessei e encontrei 0 que precisava
e. Com frequéncia mensal

f. Com frequéncia semanal

g. Com frequéncia diaria

16. Quando, no desenvolvimento das suas fungdes, surgem duvidas, quais 0s
meios recorridos (mesmo que informalmente)?

a Assessoria Juridica da unidade

b Auxilio a outras unidades

C. Procuradoria Geral do Municipio

d Pesquisa na internet

e Julgados do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

f Outros. Cite

17. No desenvolvimento das suas fungdes vocé utiliza algum POP-Procedimento
Operacional Padrao desenvolvido pela sua unidade:

a. Sim

b. Nao

18. No desenvolvimento de suas fun¢des, vocé faz uso de algum material de
apoio com frequéncia, tais como manuais ou cartilhas?

a. Sim (qual(is)?)

b. Nao

19. Referente a sua area de atuacéao, atribua um grau para seu conhecimento,
sendo o grau 1, “conhecimento basico”, e o grau 5 “dominio pleno”.

a) 1

b) 2
C) 3
d) 4
e) 5

20. Ha alguma dificuldade que foi superada e tornou o procedimento licitatorio
mais eficiente, efetivo e eficaz? Quais foram as medidas tomadas? Divida conosco!
Por mais simples que sejam! A informacao de outras experiéncias pode auxiliar na
elaboracao e difusdo de instrumentos para toda a PMSP.

21. Nas licitacOes realizadas na sua unidade, sdo adotados critérios de
sustentabilidade? Quais? Ha profissionais especificos para a elaboragédo desses
critérios? Ha o uso de algum material de apoio?

22.  Espaco aberto para comentarios.

Il — OBJETIVOS ESPECIFICOS DAS QUESTOES
QUESTAO OBJETIVO

Segregar as informacGes por unidade. Assim, sabe-se o0s

1
procedimentos mais usuais de cada unidade.
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Vincular as informacdes prestadas ao tipo de licitagdo trabalhada

2 pelo informante. Assim, sabe-se se ha formacdo especifica ou
generalizada.
Vincular as informacdes prestadas a etapa da licitacédo trabalhada
3 pelo informante. Assim, sabe-se se ha auséncia ou concentracao de
formacdo em etapas especificas em detrimento de outras.
Vincular as informacg@es prestadas a formacao do informante. Assim,
4es pretende-se captar possiveis disfuncoes.
Vincular as informacg@es prestadas a formacao do informante. Assim,
6 pretende-se captar possiveis disfuncdes e direcionar e aprofundar
explicagdes em areas especificas.
Vincular as informacdes prestadas a formacao do informante. Assim,
7 pretende-se captar possiveis disfuncdes e direcionar e aprofundar
explicacdes em areas especificas.
Segregar a frequéncia de escolas de governo como recurso utilizado
8 pelo informante. Assim, sabe-se quais 0s meios procurados
segregando pelas areas de atuacao, unidades etc.
Segregar os tipos de cursos procurados e periodo. Assim, sabe-se a
9 frequéncia de atualizacdo do informante que trabalha em area
especifica.
10 Captar possiveis disfuncoes.
11 Captar possiveis disfuncoes.
Identificar as dificuldades do informante, podendo segregar por area
12 de atuacao, unidade etc.
Identificar as dificuldades do informante, podendo segregar por area
13 de atuacao, unidade etc.
Identificar as ferramentas mais utilizadas ou nao utilizadas pelos
14 informantes. Assim, norteard as ferramentas a serem enfatizadas.
15 Identificar o nivel de acesso ao TCM. Captar possiveis disfuncées.
Identificar os recursos consultivos mais recorridos. Captar possiveis
16 disfuncdes.
17 Identificar o uso de POP. Captar possiveis disfuncées.
18 Identificar os recursos mais utilizados. Captar possiveis disfuncoes.
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19 Captar possiveis disfuncdes.
Possibilitar o compartilhamento de vivéncias para a difusdo no ROB
0ezl — Relatério de Orientagéo Bésica.
22 Possibilitar a abertura de novas informacdes.




