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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo demonstrar a necessidade da implantagao do
Ministério Publico de Contas (MPC) junto ao Tribunal de Contas do Municipio de
Sé&o Paulo (TCM/SP). Este, dentre os 34 Tribunais de Contas do Brasil, juntamente
com o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, sdo os Unicos que ainda
nao implantaram o Ministério Publico de Contas, ndo atendendo, de acordo com o
Art. 75 da Constituicado Federal, o principio da simetria que deve se aplicar a todos
os tribunais, no que couber, mantendo sua estrutura desde a época de sua criacio.
Nao ha impedimento legal para implantagdo do MPC, e essa falta desfavorece a
imagem do TCM/SP podendo demonstrar que é uma instituigdo obsoleta, tendo em
vista que se difere do modelo constitucional, e pode ser questionada a seguranca
juridica dos julgados de sua Corte de Contas. A presenga do respectivo MPC junto
ao Tribunal de Contas € de grande valia, pois auxilia no plano de fiscalizagdo do
respectivo Tribunal no controle externo das contas publicas quanto a
responsabilidade fiscal dos gestores publicos e da correta despesa publica, trazendo
transparéncia e credibilidade a populagcdo de que o Tribunal de Contas exerce o
papel fiscalizatério e punitivo, quando necessario, para manutencido da saude

financeira de determinado Ente do Estado.

Palavra-chave: Ministério Publico de Contas, Controle Externo, Tribunal de Contas.



ABSTRACT

This paper aims to demonstrate the need for the implementation of the Public
Prosecutor's Office (MPC) at the Court of Audit of the Municipality of Sdo Paulo
(TCM / SP). This, among the 34 Brazilian Courts of Accounts, together with the Rio
de Janeiro Municipal Court of Accounts, are the only ones that have not yet
implemented the Public Prosecutor's Office, not complying with Article 75 of the
Federal Constitution , the principle of symmetry that should apply to all courts, where
applicable, maintaining its structure from the time of its creation. There is no legal
impediment to the implementation of the MPC, and this lack disadvantages the
image of the TCM / SP and can demonstrate that it is an obsolete institution, since it
differs from the constitutional model, and the legal certainty of the judges of its Court
of Accounts. The presence of the MPC at the Court of Auditors is of great value
because it assists in the inspection plan of the respective Court in the external control
of public accounts regarding the fiscal responsibility of public managers and the
correct public expenditure, bringing transparency and credibility to the population of
that the Court of Auditors exercises the supervisory and punitive role, when

necessary, for the maintenance of the financial health of a particular State entity.

Key-Words: Prosecutor’s Office, External Control, Court of Auditors.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADI / ADIn - Acéo Direta de Inconstitucionalidade

CF — Constituicao Federal

MPC — Ministério Publico de Contas

STF — Superior Tribunal Federal

TCM / RJ — Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
TCM / SP — Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
TCU — Tribunal de Contas da Uniao



SUMARIO

1. INTRODUGAD........ooiiitiietieeete ettt eeese e, 8

2. INSTITUCIONALIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONT AS e 10

3. DA NATUREZA JURIDICA DE ATRIBUICOES DOS MINISTERIOS PUBLICAS
DE CONTAS et e e e e e e s e e e e e 12

4. DISTINCAO ENTRE MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL E MINISTERIO
PUBLICO ORDINARIO ..ottt 15

5. ASSENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS NOS TRIBUNAIS DE

CONTAS MUNICIPALS ...ttt e e e e e e e eeeeaeeas 17
5.1 Convencdo de Mérida € 0O MPC ..........coooiiiiiiiiiiicee e 20
6. A INSTITUICAO DO MPC NO TCMSP — ANALISE DA APLICACAO SIMETRICA
DO MODELO CONSTITUCIONAL DO TCU AO MUNICIPIO DE SAO PAULO........ 21
6.1 Quanto a Implantagédo do MPC no TCM do Rio de Janeiro ...............cceveeeeeee. 25
6.1.1 Analise da Consultoria e Assoramento Legislativo TCM-RJ...................... 28
6.1.2 Quanto a decisao do PIeno TCM-RJ ..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieiieiiieiiiees 30

7. DAS PROCURADORIAS JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS

MUNICIPIOS DE SAO PAULO E DO RIO DE JANEIRO........cocoovoveueeeeeeeeeceeee. 31
8. SUGESTOES DE MELHORIAS ........cocoiiitieceeeeeeteee et 36
9. CONSIDERAGCOES FINAIS ... .. 37

REFERENCIAS ..ottt en et ean s sean e, 40



1. INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho € demonstrar a importancia do Tribunal de Contas
do Municipio de S&o Paulo (TCM/SP) em se adequar ao modelo constitucional e se
uniformizar com os demais Tribunais de Contas do pais, explanando quao
indispensavel se faz a presenca de um Ministério Publico especializado para
amparar e aprofundar a atuagao do Tribunal de Contas. A problematica se resume
na seguinte indagagao: Por quais razées o TCM/SP &, juntamente com o Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro, dentre os demais Tribunais de Contas do
pais que ainda n&o realizou a implantagdo do Ministério Publico de Contas (MPC)?

As hipoteses levantadas partem do argumento de que s6 existe Ministério
Publico de Contas em nivel federal e estadual, e que o TCM/SP é uma excecgao a
regra prevista na Constituicdo Federal juntamente com o Tribunal de Contas do Rio
de Janeiro. Portanto, tendo sido criado antes da Constituicdo Federal de 1988,
guarda sua autonomia de acordo com o0 modelo criado a época.

Se a Constituicdo Federal n&o incluiu os Tribunais de Contas Municipais em
seu art. 75, também ndo os excluiu, uma vez que foram aceitos como excegao.
Portanto, nao foi retirada do TCM/SP a obrigacéo de observar o principio da simetria
e da efetividade das normas constitucionais, sem deixar de mencionar a
jurisprudéncia do STF. Somente o MPC tem legitimidade para atuar junto aos
Tribunais de Contas e suas decisdes tém carater administrativo o que o difere dos
Ministérios Publicos Estaduais e Federal.

Foi realizado o levantamento bibliografico sobre o tema que subsidia as
analises deste estudo, com doutrina e jurisprudéncias, principalmente no que se
refere a importancia do MPC junto ao Tribunal de Contas.

A relevancia desse estudo pode ser definida, com a existéncia de interesse
pubico em se constituir o MPC na composi¢cao do TCM/SP diante da realidade e do
momento vivido, e de sua importancia para a eficacia do controle externo exercido
pelo TCM/SP.

O trabalho esta estruturado em nove itens. O primeiro trata-se desta
introducdo, o segundo apresenta a trajetoria da institucionalizagédo do Ministério
Publico de Contas, o terceiro traz a natureza juridica das atribuigcdes dos Ministérios
Publicos de contas, o quarto estabelece a diferengca entre o Ministério Publico de

Contas e o Ministério Publico Ordinario, o quinto apresenta a importancia do



Ministério Publico de Contas e sobre sua autonomia e faz uma breve referéncia a
Convencao de Mérida, o sexto apresenta uma analise da aplicagao simétrica do
modelo constitucional e as discussées em razao do tema no TCM/RJ e quanto a
decisao do Pleno do TCM/RJ para a implantacdo do Ministério Publico de Contas, o
sétimo esclarece a fungdo das Procuradorias junto aos Tribunais de Contas
Municipais, o oitavo trata-se de algumas sugestdes de melhorias € 0 no nono

apresentamos a conclusao deste respectivo trabalho.
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2. INSTITUCIONALIZAGAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS

O Tribunal de Contas da Unido — TCU foi criado em 07 de setembro de
1890, definido no art. 89 da Constituicao Federal de 1891 e definitivamente instalado
em 1893. Em 1892, o Decreto Federal n° 1.166, disciplina sua estrutura organica e
seu pessoal, dispde o seu art. 19 que seu pessoal seria composto de cinco membros
e um deles seria encarregado de representar o Ministério Publico. Observa-se que o
Ministério Publico desde o comego teria que atuar junto ao Tribunal de Contas e
essa funcdo nao foi delegada ao Ministério Publico comum, o Decreto Federal n°
392 de 1896, que reorganiza o Tribunal de Contas, em seu art. 1°, item 05 corrobora
com essa compreensao. No mesmo ano o Decreto Federal n° 2409 define em seu
art. 81 as fungdes e o campo das atribuigdes do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas:

O Representante do Ministério Publico é o guarda da observancia das leis fiscais e
dos interesses da Fazenda perante o Tribunal de Contas. Conquanto represente os
interesses da Publica Administracdo, ndo é, todavia delegado especial e limitado
desta, antes tem personalidade prépria e no interesse da lei, da justica e da Fazenda
publica tem inteira liberdade de agao.

Nota-se que o texto legal declara que o Representante do Ministério Publico
tem personalidade prépria com inteira liberdade de agao e sua fungao é a guarda da
observancia das leis fiscais e dos interesses da Fazenda.

O ordenamento juridico foi dando importancia e distincdo ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, caracterizando-o desde o inicio como uma
instituicao fora do Ministério Publico comum.

A cada reorganizagédo do Tribunal de Contas pode-se observar a; evolugao
do Ministério Publico junto dele, o que se confirma no Decreto Federal n°® 13.147 de
1918, Decreto Federal n°® 15.770 de 1922 e na Lei Federal n° 156 de 24 de
dezembro de 1935.

De acordo com Jacoby Fernandes, (2016, p. 677):

Assim se fez porque o Ministério Publico ordinario ndo poderia, efetivamente,
participar da fungdo de controle exercida pelo Tribunal de Contas, se mais nao fosse,
porque a época integrava a estrutura juridica do executivo, poder que se submetia a

jurisdicdo da Corte. A garantia de um Ministério Publico separado, independente
daquele comum, representaria a propria independéncia da agao do controle.
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Ainda, segundo as consideragdes de Jacoby Fernandes (2016) o Tribunal de
Contas nao poderia ter em sua estrutura membros de um dos poderes fiscalizados,
seria o suficiente para prejudicar sua indispensavel isengao.

As Constituicbes anteriores a de 1967 omitiram-se sobre o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas.

Entretanto as Constituicdes de 1967 e 1969 fazem referéncias ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, previsto no Decreto Lei Federal n°® 199 de 25 de
fevereiro de 1967, que estabelece a nova Lei Orgénica do TCU e mantém as regras
da Lei Federal n° 830/49 que dispde o Ministério Publico como parte integrante de
sua organizagao e lhe indica as fungoes.

A existéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas foi regulada
pelo art. 73,§ 2° inciso | da Constituicdo de 1988 e a independéncia de seus
membros € resultante do art. 130.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — ADIn n° 789-1 reconhece a
institucionalizagao do Ministério Publico Especial para funcionar junto aos Tribunais

de Contas:

O Ministério Publico que atua perante o TCU qualifica-se como 6rgao de extragéo
constitucional, eis que a sua existéncia juridica resulta de expressa previsdo
normativa constante da Carta Politica (art. 73, § 2°, inciso | e art. 130), sendo
indiferente, para efeito de sua configuragéo juridico-constitucional, a circunstancia de
nao constar do rol taxativo inscrito no art. 128, I, da Constituicdo, que define a
estrutura organica do Ministério Publico da Uni&o.

A posicao tomada pelo Supremo Tribunal Federal esclareceu as duvidas que

pairavam sobre o Ministério Publico Especial.
Observa Batista (2006, p.91):

A Constituicdo de 1988 ndo s6 aumentou as fungbes de controle externo exercidas
pelo TCU, como também deu ao Ministério Publico Especial a condicio de 6rgao
constitucional autbnomo e assegurou aos seus membros integrantes o direito de
acesso a composicao da Corte, mediante lista triplice.
O Ministério Publico de Contas tem sua existéncia expressamente garantida
pela Constituicdo de 1988, bem como autonomia funcional e sendo assim, servir
igualmente como 6rgéo de defesa dos itens mencionados no artigo 127, caput’ da

Constituicao.

! Nos termos do artigo 127: “O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a funcdo

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”.
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3. DA NATUREZA JURIDICA DE ATRIBUIGOES DOS MINISTERIOS
PUBLICAS DE CONTAS

A definicdo sobre a natureza juridica do Ministério Publico que atua perante
os Tribunais de Contas é tema que desafia os trabalhos da doutrina
constitucionalista brasileira, bem como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, sobretudo pela anomalia provocada pelo constituinte de 1988, que néo
arrolou este 6rgdo ministerial no artigo 128 da Carta Federal, no qual constam os
elementos essenciais do 6rgéo, a saber: instituicdo permanente, essencial a fungéo
da jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (BULOS, 2012. P
1210)

Debate travado na doutrina e na jurisprudéncia, sobretudo do Supremo
Tribunal Federal é que se o Ministério Publico organizado junto ao Tribunal de
Contas, estaria integrado ao Ministério Publico da Unido, tendo por chefe o
Procurador-Geral da Republica, ou se seria dele independente, portanto,
estruturalmente ligado ao proprio Tribunal de Contas.

Neste sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, para quem o
perfil juridico-constitucional do Ministério Publico organizado junto ao Tribunal de
Contas, ou seja, se estaria ele integrado ao Ministério Publico da Unido, e se
encontrara consolidado na intimidade estrutural da Corte de Contas: “O Ministério
Publico que atua junto ao TCU qualifica-se como érgao de extragdo constitucional,
eis que a sua existéncia juridica resulta de expressa previsao normativa constante
da Carta Politica (art. 72, § 2°, | e art. 130), sendo indiferente, para efeito de sua
configuracéo juridico-constitucional, a circunstancia de ndo constar do rol taxativo
inscrito no art. 128, |, da Constituicdo, que define a estrutura organica do Ministério
Publico da Uniéo.

A autonomia funcional do MPC é reconhecida em diversos precedentes do
Supremo Tribunal Federal. O art. 130 da Constituicdo Federal tanto protege a
instituicdo como tutela os membros do MPC no relevante desempenho de suas
fungdes perante o Tribunal de Contas.

Observam Goulart; Guimaraes (1995. P. 15):

A autonomia funcional inerente ao Parquet especial tem como atributo ndo s6
lierdade de manifestagao, mas, sobretudo, a impossibilidade de ingeréncias ou
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interferéncias de qualquer dos Poderes e da Corte de Contas que compartiha a
mesma intimidade de jurisdigao.

Existe uma distingdo entre independéncia funcional e autonomia funcional, e

explica que nao sao sinbnimos conforme explica Cheker (2009, p. 163), pois:

“enquanto o primeiro se refere a uma garantia atribuida a cada um de seus 6rgaos,
enquanto agentes, o segundo é garantia da propria Instituicdo em si”. Ou seja, a
independéncia se refere a atuagdo dos membros do Ministério Publico e a autonomia
serve como impeditivo de interferéncias externas indevidas na instituicao.
Uma instituicdo com o tamanho da responsabilidade do MPC nao pode atuar
sem absoluta liberdade funcional. Em todas as ocasides em que o Supremo Tribunal

Federal teve que se pronunciar sobre a matéria afirmou:
“Aos membros do Ministério Publico perante as Cortes de Contas, individualmente, é
conferida a prerrogativa de independéncia de atuagéo perante os poderes do Estado,
a comegar pela Corte junto a qual oficiam (Constituicdo artigos 130 e 75).” (ADI n.
160/TO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 20/11/1998).

As atribuicdes dos membros do MPC estdo intimamente ligadas as
competéncias do Tribunal de Contas. Tratam-se de inspec¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial; analise do
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal; apreciagédo das contas de governo
e de gestdo e apreciacdo dos atos de admissao de pessoal da Administracdo. O
Ministério Publico de Contas tem competéncia para atuar em todos os processos de
controle externo, bem como oferecendo representacbes aos tribunais de contas,
requisitar informagdes dos 6rgaos da administracdo e expedir recomendagdes aos
gestores publicos, além de atuar em parceria com o Ministério Publico judicial em
diversas iniciativas. Dentro da ideia de freios e contrapesos a atuagcao do MPC como
fiscal da ordem juridica recebe destaque, na medida em que exerce o contraponto
técnico, além de conferir eficacia real aos comandos emergentes do Tribunal de
Contas.

A importancia social do MPC no controle das contas publicas é
incomparavel, pois ele atua em todos os processos sujeitos ao Tribunal de Contas,
nos quais esta inserido o conceito de accountability, que inclui a prestacéo de contas
da gestdo da coisa publica a sociedade, vinculada a responsabilizagdo dos
administradores em caso de violagcdo do dever legal e da adogdo de medidas

ilegitimas e antieconémicas.
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O controle das contas publicas é fundamental para a implementacao de
politicas publicas eficazes, as quais constituem nascente de concretizacdo dos
direitos fundamentais, dentro dessa perspectiva esta nitida a fundamental

importancia do MPC.
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4. DISTINCAO ENTRE MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL E MINISTERIO
PUBLICO ORDINARIO

O terno de denominagéao "Ministério Publico Especial” surgiu para diferencia-
lo do "Ministério Publico Comum". Usaram essa diferenciacdo Jorge U. J.
Fernandes, Carlos Britto, Celestino Goulart, entre outros.

O art. 128 da Constituicdo Federal lista a abrangéncia do Ministério Publico,
no capitulo que trata das fungdes essenciais a Justica, no d&mbito das organizacgdes
dos poderes. O Ministério Publico Especial ndo é citado na subclassificagdo, pois
nao atua junto a Justica, mas junto ao Tribunal de Contas com vistas ao controle
externo reservado ao Poder Legislativo.

O Ministério Publico Especial atua exclusivamente na competéncia do
Tribunal de Contas, conforme dispbde o art. 71 da Constituicdo Federal, entretanto
nao possui todas as fungdes institucionais do Ministério Publico ordinario, conforme
estabelecidas no art. 129 da CF.

Observa o Conselheiro Miguel Roumié:

As fungdes institucionais do Ministério Publico, estabelecidas na Constituicio Federal
em seu art. 129, ndo se coadunam com as atribuicdes cometidas aos Tribunais de
Contas para o exercicio da fiscalizagdo orgcamentaria e financeira. Sao distintos e

inconfundiveis, pois ambos dispdem de autonomia administrativa. (ROUMIE apud,
JACOBY FERNANDES, 2016, p. 679)

De acordo com Jacoby Fernandes (2016, p. 679):

(-..). Harmonizando as instituigdes do Tribunal de Contas e do Ministério Publico, o art.
130 da Constituicio Federal exclui da atuacio destes Ultimos as fungbes
institucionais reservadas ao parquet ordinario, mandando aplicar as disposi¢cdes da
respectiva se¢cdo pertinente a direitos, vedagbes e forma de investidura. S6 sera
exercida, portanto, funcdo institucional compativel com as atribuigbes elencadas em
norma infraconstitucional.

Distinguindo o Ministério Publico, assentou o Supremo Tribunal Federal:

Consoante decisdo do STF, interpretando preceitos dos arts. 128 e 130 da
Constituicdo Federal, o Ministério Publico que funciona junto ao Tribunal de Contas
nao dispde de fisionomia institucional propria e encontra-se consolidado na intimidade
estrutural dessa Corte de Contas, malgrado as prerrogativas que lhe sdo peculiares
(art. 73 da Constituicdo Federal).
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O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas tem existéncia institucional
especifica e funciona independentemente de intervengao da Instituicio do Ministério
Publico do Estado, ndo Ihe guardando subordinag&o ou dependéncia?.

Ainda na esteira da jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal
Observa Checker (2009, p.249)

“O Ministério Publico especial, ndo obstante ter atribuicdes proprias, ndo pode atuar
em processos cujo tema seja estranho ao conferido pelo constituinte originario a
Corte de Contas, ou seja, enquanto o Ministério Publico comum pode atuar no
universo do ordenamento juridico, o Ministério publico especial somente pode utilizar
esse universo quando ligado as matérias afetas ao Tribunal de Contas, as quais s&o
trazidas a baila nos processos de contas”.

No julgamento da da ADI 892-7, RS, relatada pelo Ministro Sepulveda
Pertence, restou assentado que o Ministério Publico de Contas,“ no ambito de sua
destinagao tutelar e proteger os membros do Ministério Publico especial no relevante
desempenho de suas fungdes perante os Tribunais de Contas. Esse preceito da Lei
Fundamental da Republica submete os integrantes do MP junto aos Tribunais de
Contas ao mesmo estatuto juridico que rege, no que concerne a direitos, vedagdes e
forma de investidura no cargo, os Membros do Ministério Publico comum.”

De acordo com Jacoby Fernandes (2016) é inviavel a ideia do Ministério
Publico Ordinario, que tem todos seus atos de implicagcbes financeiras e
administrativas subordinadas ao Tribunal de Contas ter no corpo do préprio Tribunal
um representante seu, pois € minimamente razoavel que um subordinado aprecie as
contas de seu superior hierarquico. Portanto, € pacifico que o Ministério Publico

presente no Tribunal de Contas é diverso do parquet ordinario.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandato de Seguranca n2 6.852/RS. Relator:
Ministro Demdécrito Reinaldo. Brasilia, 26 de setembro de 1996. Diario da Justica [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 29 out. 1996. No mesmo sentido: Supremo Tribunal Federal. Medida
liminar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1858-9/GO. Relator: Ministro llmar Galvdo. Brasilia,
16 de dezembro de 1998. Didrio da Justica [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18 de
maio de 2001.
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5. ASSENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS NOS TRIBUNAIS DE
CONTAS MUNICIPAIS

O Decreto Federal n°® 392 de 1896 ja fazia mencédo do MPC atuando junto ao
Tribunal de Contas e de uma estrutura intermediaria entre instrugdo e julgamento
composta por auditores.

O modelo federal para Tribunais de Contas traz o MPC e as chamadas
carreiras especializadas — Auditor (Conselheiro Substituto) e membro do MPC,
funcionando junto a eles. Os ocupantes dessas duas carreiras sado selecionados por
concurso publico e detém dois assentos permanentes, com direito a voto no
Plenario®. A participacao desses profissionais na instrugdo que leva as decisées do
Tribunal é integral e, portanto, decisiva.

“O cargo de Auditor tem uma particularidade: é regrado pela Constituigéo
como elemento de composi¢cao do proprio tribunal.” (STF. ADI n°® 1.994/ES. Rel. Min.
Ayres Britto).

“A Constituicao fez transferir o balango de poder do eixo politico para o eixo
técnico.” (SARQUIS, 2016, p. 169).

O sistema de Tribunais de Contas brasileiro, conforme Constituicdo Federal
de 1988 e demais leis federais e estaduais atualmente é formado pelo Tribunal de
Contas da Unido, 26 (vinte e seis) Tribunais de Contas Estaduais, 01 (um) do Distrito
Federal, 04 (quatro) Tribunais de Contas dos Municipios e 02 (dois) Tribunais de
Contas Municipais.

Sao Paulo e Rio de Janeiro sao os dois municipios que possuem Tribunal de
Contas para auxiliar as suas Camaras de Vereadores. Esses dois Tribunais de
Contas Municipais fazem manifestar um conflito interpretativo: pois existem
Magistratura e Ministério Publico de nivel federal, estadual e distrital, mas nao
municipal. Sao Paulo e Rio de Janeiro utilizam o servigo judiciario estadual ou
federal, dependendo da matéria e das pessoas envolvidas no processo.

Todos os demais Municipios brasileiros contam com o Controle Externo
atendido pelo Tribunal de Contas estadual, os Estados do Para, Ceara, Bahia e
Goias possuem os chamados Tribunais de Contas dos Municipios para auxiliarem

as Camaras de Vereadores, mas estes Tribunais sido mantidos com verbas

3 Nos termos do art. 73,§ 2°, inciso |, e Simula n°® 653.
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estaduais, portanto respondem ao Tribunal de Contas Estadual de sua unidade
federada, enquanto os Tribunais de Contas dos Municipios de S&o Paulo e do Rio
de Janeiro sdo mantidos com verbas municipais e s6 prestam contas para a sua
respectiva Camara Municipal.

O §1° do art. 31 da Constituicdo Federal dispde que: “O controle externo da
Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio.”, observa-se que “municipio” esta no singular.

Esclarecem Sarquis; Costa (2016, p. 173):

O silogismo leva a crer que os Tribunais Municipais que ja existiam em 1988
permanecem: uma curiosa recepgao ndo de Lei anterior, mas de disposicao
constitucional propriamente dita.

A recepgao dos Tribunais de Contas Municipais se da por interpretagao, e néo por
norma expressa que, por exemplo, estipulasse: “ficam mantidos os Tribunais de

Contas Municipais ja existentes, do modo como estruturados.” Via de regra, a
excegao deve ser interpretada restritivamente.

A Constituicdo Paulista de 1967 permitiu expressamente a criagdo de
Tribunais de Contas Municipais, nos municipios que atingissem um determinado
nivel de renda, porém limitando sua composi¢ao a cinco julgadores.

Em 1968 o Municipio de Sao Paulo editou a Lei Municipal n°® 7.213, criando
o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, que sé seria constituido
efetivamente em 16 de janeiro de 19609.

Em 29 de janeiro de 1969, foi editado o Ato Complementar n°® 44 a
Constituicdo Federal de 1967, estabelecendo requisitos especificos para serem
instituidos os Tribunais de Contas dos Municipios. Na mesma linha do Ato
Complementar n° 44, o §3° do art. 16 da Constituicado Federal de 1969 permite a
criacdo de Tribunais de Contas Municipais, s6 que estabelecendo um nivel mais
elevado de populacao e renda. Abre-se a possibilidade de criacdo do Tribunal de
Contas do Rio de Janeiro, uma vez que somente municipios com populagao superior
a dois milhées de habitantes e renda tributaria acima de quinhentos milhdes de
cruzeiros novos poderiam criar seus proprios Tribunais de Contas. Na ocasiao
somente Sao Paulo e Rio de Janeiro atendiam esses requisitos, a criagdao do TCM-
RJ foi estatuida pela Lei Organica de 1976 (Lei Complementar n° 03/1976) e em
1980 foi oficialmente criado, pela Lei Municipal n® 183, de 23 de outubro.

A Constituicdo Paulista de 1989 em seu art. 151 faz referéncia expressa ao

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e estabelece em 05 (cinco) o numero
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de Conselheiros. Por estabelecer em 05 (cinco) e ndao em 07 (sete) o numero de
Conselheiros esse dispositivo € a causa das ADIs n° 346 de 02 de agosto de 1990 e
n®4.776 de 18 de maio de 2012.

Como ficam as carreiras especializadas nos dois Tribunais de Contas
Municipais?

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro decidiu pela verticalizacdo do
modelo federal. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo entendeu que n&o cabem
carreiras técnicas e afastou a verticalizacdo do modelo federal.

Os argumentos contra as carreiras especializadas foram:

A redacéao do art. 75 da Constituicdo Federal de 1988 — o artigo menciona os
“Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios” no plural e ndo como fez o § 1°,
do ‘art. 31 “Tribunais de Contas do Municipio” no singular. Portanto ndo obriga os
Tribunais de Contas Municipais a seguirem as normas gerais definidas na Segao IX.

A recepcgao assimétrica dos Tribunais de Contas Municipais pela Constituicao
Federal de 1988 — a permissao da pela CF/88 para manter em funcionamento esses
tribunais foi admitindo suas peculiaridades nos moldes em que ja estavam
estruturados, ou seja, foi feita em carater excepcional.

A inexisténcia de um Ministério Publico “municipal”.

O custo da criagao das novas carreiras.

Os argumentos a favor as carreiras especializadas foram:

A interpretacdo do art. 75 da Constituicdo Federal de 1988 - a propria
interpretacdo dada pelo STF "no que couber” do art.75, que resultou na Sumula n°
653 de 2003.

A recepcgao excepcional dos Tribunais de Contas Municipais - O fato de a
Constituicdo Federal autorizar a manutencdo dos Tribunais de Contas Municipais,
nao significa que eles ndo devam se adequar as outras regras da Constituicdo, nao
€ um regime de excecao permanente, o art. 130 da CF/88 nao abriu excecao a
nenhum Tribunal de Contas para que pudesse funcionar sem esse corpo especial.

A propria existéncia de Tribunais de Contas Municipal faz nascer a exigéncia
de um Ministério Publico que nele atue.

O custo da criagado das novas carreiras — 0 orgcamento desses municipios &
superior ao orcamento de varios Estados, inclusive dos Estados do Ceara, Para e
Goias que possuem Tribunal de Contas Estadual e Tribunal de Contas dos

Municipios.
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O modelo constitucional de composi¢cao e funcionamento dos Tribunais de
Contas deve ser obedecido, respeitando o principio da simetria. O Decreto Federal
n°® 392 de 1896 ja previa a participacdo do Ministério Publico no Tribunal de Contas,
no art. 130 da CF/88 esta expressamente prevista sua existéncia. Sua funcéo € a de
promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis,

5.1 Convencgao de Mérida e o MPC

A Convengao foi assinada em 09 de dezembro de 2003, na cidade de
Mérida, no México e resultou na assinatura de um documento por mais de cem
paises, entre eles o Brasil. E o maior texto juridicamente vinculante de luta contra a
corrupgao. Passou a fazer parte da legislagcao brasileira, com a edigdo, do Decreto
Federal n® 5.687/2006.

A convencgéao faz mengao ao Ministério Publico. De acordo com o texto, o MP
deve gozar de independéncia para realizar a tarefa de combate a corrupgéo. A
Constituicdo Federal atestou a presenca do Ministério Publico nos Tribunais de
Contas. Vocacionou, portanto, neste campo, o proprio MPC para que cuide do
patrimdénio publico, combata o mal uso de recursos e preserve a eficiéncia da
administragao publica.

A Convencéao de Mérida em seu artigo 6.°, item 2, estabelece: “cada Estado
Parte outorgara ao érgéo ou aos 6rgaos mencionados no paragrafo 1° do presente
Artigo a independéncia necessaria, de conformidade com os principios fundamentais
de seu ordenamento juridico, para que possam desempenhar suas fungbes de
maneira eficaz e sem nenhuma influéncia indevida.”

O combate a corrupcgao e desvio de dinheiro publico passa necessariamente
pela analise de todos os atos de execugao que envolve o orgamento publico, a partir
do préprio Controle Externo da Administragcao Publica, é coerente com o preceituado
na Convengao, sendo, neste cenario, de fundamental importancia a participagao do
MPC.
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6. A INSTITUIGAO DO MPC NO TCMSP - ANALISE DA APLICAGCAO
SIMETRICA DO MODELO CONSTITUCIONAL DO TCU AO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

A analise acerca da viabilidade da instituicdo do Ministério Publico de
Contas, junto ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, perpassa,
necessariamente pelo conceito de fiscalizagdo concomitante da atividade de controle
externo, cujo paradigma federal encontra-se insculpido no artigo 73 da Constituicdo
Federal e da fungdo “custos legis” ou fiscal da Lei, ou ainda, responsavel pela
defesa da ordem juridica, que é da esséncia do Parquet, nos termos do “caput” do
artigo 127 da Carta Magna.

Com efeito, a Constituicdo Federal ao prever, no artigo 129, inciso Ill delega
ao Ministério Publico Comum a tarefa de preservagcdo do patrimbénio publico,
mediante o devido legal, com a propositura da acgao civil publica, precedida, no
entanto do inquérito civil para a apuragao de lesdes ao patrimdnio publico.

Cumpre ainda, enfatizar o disposto na Constituicdo Federal, artigo 129,
inciso IX, in fine, que é vedado ao Ministério Publico a representacdo judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas.

Sem a instituicdo de um Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a decisdo que julga irregular todo e qualquer
contrato ou conta publica regularmente processada naquela Corte e que contiver
indicios de irregularidades devera ser remetida ao Ministério Publico Comum, para a
instrucdo de um inquérito civil e, somente apos o deslinde deste procedimento,
iniciar a agao civil publica.

Ora, se o procedimento administrativo de fiscalizagdo e controle das contas
publicas, que tramita perante o Tribunal de Contas ja detém o condao de apurar
eventuais desvios de recursos publicos, superfaturamentos e demais
irregularidades, o acompanhamento concomitante por um o6rgado ministerial, que
detivesse as mesmas prerrogativas e garantias funcionais dos promotores comuns
certamente ensejaria ganho de eficacia no combate a corrupgdo e controle dos
gastos publicos, além de economia processual, tendo em vista que a atuagdo do
Ministério Publico de Contas tornaria desnecessaria a atuagao do Ministério Publico

Comum sobre o mesmo fato.
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O papel dos Tribunais de Contas, no exercicio da sua atividade de controle
externo, ganha especial destaque, na medida em que enfatiza o controle
concomitante das contas publicas. Este tema é debatido, desde os primérdios em
que se discutia a instauragao das Cortes de Contas.

Com efeito, por meio de eloquente discurso em 1826, época em que se
discutia a embrionaria formacado do julgamento das contas publicas neste pais,
apresentavam ao Senado, Visconde de Barbacena e José Ignacio Borges proposta

parlamentar contendo o seguinte (BUZAID, 1967, p. 40):

Se o Tribunal de revisdo de contas, que se pretende estabelecer, se convertesse em
tribunal de fiscalizagido das despesas publicas antes de serem feitas em todas e
quaisquer reparticdes, poder-se-ia colher déle proveito; mas sendo unicamente
destinado ao exame das contas e documentos, exame que se faz no tesouro, para
nada servira, salvo para a novidade do sistema e o aumento das despesas com os
nele empregados.

Por oportuno, mister cumpre trazer a baila a miss&o institucional do Tribunal
de Contas do Municipio de S&do Paulo, em que cumpre fiscalizar a gestao dos
recursos publicos do Municipio de S&o Paulo de modo a assegurar que sejam
arrecadados e aplicados em conformidade com os principios da legalidade,
legitimidade e economicidade, tendo em vista a plena satisfagcdo do interesse
publico.

Ora, se a misséo institucional do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo é a fiscalizagdo, sob os aspectos legais, legitimos e econbmicos da
arrecadacgao, aplicacdo e gestdo dos recursos publicos, com vistas a maximizar a
satisfagcdo do interesse publico, obviamente que os fins a serem atingidos
demandam os pertinentes ferramentais para a sua consecucgao.

Neste sentido, cumpre trazer a lume as ligdes de Britto, C. A, (2001, p.11):

8.3 O desiderato constitucional é este. Se, na pratica, os Tribunais de Contas muito se
distanciam da funcdo que lhes confiou a gloriosa Lex Legum de 1988, trata-se de
disfungéo ou de defecgéo que urge corrigir. Tal como se deu no ambito do Ministério
Publico, instituicdo que, zelosamente guardada pela Constituicdo, da Constituigao
cuida com um tipo de zelo que mais e mais desperta na consciéncia coletiva toda
admiracéo e todo aplauso. No que ja esta sendo seguido (o Ministério Publico) por
largos segmentos do Poder Judicidrio, notadamente os formados por juizes
singulares.

Destarte, resta perfeitamente necessaria a introdugdo de um 6&rgéo
ministerial, com prerrogativas de independéncia para a fiscalizagdo dentro da

fiscalizagdo, ou seja, funcionando como um verdadeiro controle externo do controle
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externo, na medida em que suas manifestagdes devam observar os rigores da lei e 0
efetivo zelo do patrimbnio publico, mitigando-se, assim, conveniéncias politicas e
julgamentos parciais.

Ademais disto, para reforcar a legitimidade da necessidade de instituicdo do
Ministério Publico de Contas perante o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo esta a natureza centrifuga, ou por segregacdo, da Constituicdo Federal de
1988, na medida em que consagra a observancia, pelos Estados e Municipios, do
paradigma federativo, consagrando a simetria, em relacdo ao modelo da Unido
Federal, em relagdo aos estados-membros e municipios, a exemplo daquele

insculpido no art. 71, combinado com o art. 130 # da Carta Federal.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissao, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comisséo técnica ou de inquérito, inspegbes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentaria,: operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso I;
V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Uniao participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a deciséo a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

4 Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as
disposicdes desta secao pertinentes a direitos, vedacgdes e forma de investidura.
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Neste sentido, cumpre trazer a definicdo de Horta, Raul Machado (Revista
de Informacao Legislativa, 1997, p. 175 — 178), sobre as normas centrais federais. A
introducdo de normas centrais da Constituicdo Federal no dominio da Constituigao
do Estado Federado, no exercicio da atividade constituinte, converte o ordenamento
constitucional do Estado em ordenamento misto na sua composi¢édo normativa, uma
parte provindo do poder autbnomo de auto-organizagcdo e a outra resultando da
transposicao das normas centrais da Constituicdo Federal para o campo normativo
da Constituicdo Estadual. Salvo na hipétese de normas centrais da Federacdo —
direitos fundamentais, separacédo de poderes, forma de Governo e de Estado —, que
independem de transposicdo normativa e sao dotadas de imediatidade, as normas
centrais de outra natureza reclamam atividade do érgao constituinte estadual, para
integracédo dessas normas na organizagao constitucional do Estado. E competéncia
do constituinte estadual a atividade de transplantacdo das normas centrais que
devem integrar a organizagdo do Estado e do Municipio. A inércia, caracterizando
descumprimento de preceito fundamental, configura omissédo corrigivel pelo
Supremo Tribunal Federal (Constituicdo, art. 102, paragrafo unico). O equilibrio na
dosagem do volume das normas centrais da Constituicdo Federal tem o relevo de
condigdo essencial, para assegurar a organizagao e o funcionamento do complexo
sistema federal de Estado. O retraimento extremado na concepg¢ao de normas
centrais tende a refluir a organizagdo do Estado ao esquema confederativo, com
sacrificio dos poderes da Unido. A pletérica adogcdo de normas centrais tende a
infletir a concepgao federal no rumo do esquema normativo unitario, com negacgao
da autonomia organizatoéria do Estado.

No ambito dos Estados-Membros, O Supremo Tribunal decidiu, em liminar, a
relevancia da arguigao de inconstitucionalidade, perante o art. 130 da Constituigao
Federal, de lei complementar estadual que implica o funcionamento, junto ao
Tribunal de Contas, de 6rgao do Ministério Publico comum, e ainda reconheceu que
o modelo federal de organizagdo e composigao do Tribunal de Contas da Uni&o (art.
75 da Constituicdo Federal) é compulsorio para os Estados-Membros.®

Por fim, contra aquele que defendem que nao existe a figura do Ministério
Publico Municipal, cumpre elucidar o entendimento de que o Ministério Publico de

Contas encontra-se consolidado na “intimidade estrutural” do respectivo Tribunal de

5 ADINMC 1.779-PE, rel. Min. limar Galvao, 23.4.98.
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Contas, que se acha investido — até mesmo em fungdo do poder de autogoverno
que |Ihe confere a Carta Politica (art. 73, caput, in fine) — da prerrogativa de fazer
instaurar o processo legislativo concernente a sua organizagao, a sua estruturacao
interna, a definicdo do seu quadro de pessoal e a criagdo dos cargos respectivos.
Carvalho (2012, P. 1264).

Destarte, nao ha que se falar em Ministério Publico Municipal, mas sim em
Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
para a guarda do patriménio publico e fiscalizagdo da aplicacdo da lei, perante a

Corte Municipal.

6.1 Quanto a Implantagcdao do MPC no TCM do Rio de Janeiro

Fora apresentado o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 22/2014,
encaminhada a Camara Municipal Do Rio de Janeiro por meio do Of.
TCM/GPA/Press/0078, previu, dentre outros aspectos, a criagdo do Ministério
Publico de Contas, junto a Corte da capital carioca, inserindo na Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro, os artigos 94, 94-A e 94-B, sendo considerada
“instituicdo permanente, essencial a fungcdo de controle externo da Administragao
Publica”, e ainda as seguintes caracteristicas: defesa da ordem juridica e do regime
democratico, “aplicando-se-lhe o0s principios institucionais da unidade, da

indivisibilidade e da independéncia funcional.”

Foram previstas também, as prerrogativas dos Promotores, (§ 1.°), a
observéncia ao principio da transparéncia e do controle social (§ 2.°).

As fungdes institucionais ficaram etiquetadas no art. 94-A, a saber: ©

| — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Lei Organica, na Constituicdo Estadual e na
Constituicdo da republica, no ambito da fungdo de controle externo da administragéo
publica, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il — promover perante o Tribunal de Contas as medidas e recursos de defesa do
erario e de respeito aos principios da Administragdo Publica, no ambito da
fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio
do Rio de Janeiro e das respectivas entidades da administragio direta e indireta;

Il - atuar de oficio em reclamagdes, representagdes, denincias ou queixas de
qualquer pessoa por desrespeito as normas constitucionais e legais quanto a

Shttp://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/519eac95c0c23b1a032577590051dd76/2
fcb287bc118822583257d9e006838ad?OpenDocument&ExpandSection=-3
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legalidade, legitimidade e economicidade da utilizacdo, arrecadagdo, guarda,
gerenciamento ou administragéo de dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
responda o Municipio do Rio de Janeiro, ou da assungéo de obrigacbes de natureza
pecuniaria por pessoa natural ou juridica em nome do Municipio do Rio de Janeiro e
suas entidades, dirigidas ao Tribunal de Contas nos termos de sua Lei Organica;

IV — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas por lei, desde que compativeis
com sua finalidade.

Por fim, o art. 94-B estrutura a cupula do 6rgdo — Procurador-Geral de
Contas, forma de eleigdo, previsdo do Conselho Pleno e destituicdo do cargo
maximo.

A exposi¢cao de motivos que inaugura o projeto retro mencionado, preconiza
que o art. 130 da Constituicao Federal ndo abre qualquer exce¢ao quanto a criagao
de um Ministério Publico Municipal, tendo em vista a sua natureza juridica ser um
Ministério Publico de Contas.

Ademais, a exposigao de Motivos sustenta o seguinte:

O descompasso normativo identificado, aliado a necessidade de fortalecimento
institucional do Ministério Publico de Contas, com vistas a edificagdo de um Tribunal
de Contas - e de um sistema de controle da Administracdo Publica - que melhor
atenda aos municipes cariocas, torna imperativas as modificagbes antes sugeridas, a
fim de que, com deferéncia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, se possa
aclarar o delineamento constitucional do Parquet de Contas. A proposta ora
apresentada reafirma, assim, no piano municipal, o desiderato constitucional
inimeras vezes aclamado pela Suprema Corte, ao prever um 6rgdo capaz de
funcionar com independéncia e eficiéncia como custos legis e zelador da higidez do
erario no &mbito da funcdo de controle externo - um verdadeiro Parquet legislativo,
que passara inclusive a trazer em seu nome os termos "Ministério Publico”,

abarcando toda a carga semantico-normativa de tal instituicio, legitimada ainda pelas
Casas de Representacéo Popular.

Ainda que a exposi¢cdo de motivos mencione que a Procuradoria Especial de
Contas do Municipio exer¢a a fungdo de “custus legis”, evidentemente que n&o é
equiparavel ao Ministério Publico de Contas, especialmente pela sua natureza
permanente e essencial a defesa da ordem juridica e pelas prerrogativas funcionais
que os membros detém.

Apods regular tramitagdo do referido Projeto, o Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro, encaminhou o Oficio N° TCM/GPA/PRES/0071, de 06
de dezembro de 2016, a edilidade carioca, solicitando o arquivamento do feito, a

despeito da sua declarada constitucionalidade, sob a seguinte justificativa. ’

"http://www.camara.rj.gov.br/controle_atividade_parlamentar.php?m1=materias_leg&m2=9a_Leg&m3
=proemdIleiorg&url=http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/Internet/Emendalnt?0O
penForm
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No entanto, observando-se o atual contexto orgamentario-financeiro do entorno do
Municipio do Rio de Janeiro, tem-se que o regramento pretendido pelas
mencionadas alteragbes nos diplomas de regéncia, embora revestido de suporte
constitucional, sua adogao, neste momento, n&o se revela oportuna, em especial pelo
potencial incremento de despesa a ele inerente, recomendando assim uma maior
reflexao sobre a matéria.

Com efeito, a situacdo orgamentaria do Rio de Janeiro € notoriamente
alarmante, conforme larga e notoriamente noticiado pelos veiculos de comunicagéao.

No entanto, ha que se sopesar o ganho de qualificagdo na atividade de
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro,
com o acréscimo da atividade do Ministério Publico de Contas.

Evidentemente que a situagcdo na tramitagao processual do feito, perante a
Camara Municipal do Rio de Janeiro estd em estagio mais avangado do que a
paulistana, porém, um dado preocupante e que pode gerar um precedente ao
definitivo arquivamento da Emenda a Lei Orgéanica 22/RJ/2014 é o julgamento de
duas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (346 e 4776), com énfase na para a
ADI 4776, na qual se invoca o principio da simetria constitucional do Tribunal de

Contas do Municipio de Sao Paulo, o Ministro-relator aduz o seguinte:

Quanto a composicao da corte de contas do municipio de Sao Paulo, o ministro disse
que tanto a lei organica do municipio quanto a constituicdo estadual dispdem que o
TCM-SP sera composto por cinco membros: dois indicados pelo prefeito e trés pela
camara de vereadores. “Se a Constituicdo Federal prevé nove conselheiros para a
composi¢cao do TCU e sete para composi¢ao dos tribunais de contas dos estados, é
razoavel que um tribunal de contas municipal tenha um ndmero inferior de
conselheiros. Desse modo, ndo se vislumbra nenhuma ofensa ao principio da
simetria” 8

As referidas agdes direta de inconstitucionalidade foram objetos de pedido
de vistas pelo Ministro Marco Aurélio, devolvido em 15/08/2017°. Porém, dificilmente
esse quadro sera revertido, na medida em que o resultado esta em 9 votos
favoravelmente a inexisténcia de simetria das Cortes Municipais perante o

paradigma delineado no artigo 73 da Constituicao Federal de 1988, para o Tribunal

de Contas da Uniao.

8 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=351252
% http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4244427 — consulta em
14/12/2017.
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Pode-se invocar, por outro lado, que o artigo 102, § 2.°'° da Constituigdo
Federal ndo faz coisa julgada perante o Poder Legislativo, gerando efeito vinculante
apenas perante os Poderes Judiciario e Executivo.

Inobstante, o artigo em comento fala em administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, o que compreende tanto o Poder
Executivo, quanto o Poder Legislativo.

Para que tal efeito opere sua eficacia plena, a suspensao da lei declara
inconstitucional, por parte do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso X da
Constituicdo de 1988.""

6.1.1 Analise da Consultoria e Assoramento Legislativo TCM-RJ

De acordo com a Informacdo n° 15/2014 o projeto de Emenda a Lei
Orgénica n° 22/2014 (Of. TCM/GPA/Press/0078), que “Confere nova redagdo aos
incisos VIl do art. 44, XXX do art. 45 e |l do paragrafo unico do art. 70 e aos arts. 91

e 94 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, acrescenta os §§ 1°, 2° e 3° ao
art. 94, acresce os arts. 94-A e 94-B a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro e

da outras disposi¢des”. Autoria: Tribunal de Contas do Municipio.

A Consultoria e Assessoramento Legislativo, no uso das atribuigcdes que |lhe
sao conferidas pelo § 1° do art. 233 do Regimento Interno c/c art. 8° paragrafo unico
da Lei n° 5.650/13, informa:

1. Similaridade:

A Diretoria de Comissdes comunica a existéncia, em seu banco
de dados, das seguintes proposi¢cdes similares ao presente projeto,
sancionadas:

PL n° 631/80 (Mens. n° 58/80), de autoria do Poder Executivo, que
“Dispde sobre a organizag¢do do Tribunal de Contas do Municipio do

0 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicio,
cabendo-lhe:

()

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agdes diretas
de inconstitucionalidade e nas agdes declaratérias de constitucionalidade produzirao eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

" Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

X - suspender a execucgdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisédo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;
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Rio de Janeiro, a que se refere a Lei Complementar n° 03, de
22/09/76, e d& outras providéncias”. Lei n® 183/80;

PL n® 757/81 (Mens. n° 81/81), de autoria do Poder Executivo, que
“Altera a Lei n° 183 de 23/10/80, que dispbe sobre a organizacao do
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, a que se refere a
Lei Complementar n°® 03 de 22/09/76, e d&a outras providéncias”. Lei
n° 223/81,;

PL n° 866/81 (Mens. n° 88/81), de autoria do Poder Executivo, que
“Regula a organizacédo do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro e d& outras providéncias”. Lei n°® 289/81,

PLC n° 29/06 (Mens. n° 1/06), de autoria do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro. Lei Complementar n° 82/07.

2. Aspecto formal:

2.1. Lei Complementar Municipal n® 48/2000, em sua atual vigéncia:
A proposicdo ndo observa 0s seguintes requisitos formais da
mencionada Lei Complementar,

2.1.1. Art. 5° quanto ao preambulo, em especial a ordem de
execucdo. Verificar, também, a respeito, o art. 68, § 3° da Lei
Orgéanica do Municipio;

2.1.2. Art. 11, 1ll, “c”, no que se refere ao § 3° do art. 91, modificado
pelo art. 4° da Proposicdo em andlise.

2.3. Regimento Interno:

A proposicéo atende os requisitos do respectivo art. 222.

3. Aspecto material:

3.1. Competéncia:

A matéria se insere no ambito do art. 30, inciso I; 91; 94; 95 da Lei
Organica do Municipio.

A competéncia da Casa para legislar sobre o projeto fundamenta-se
no art. 45, VII, cabendo a Mesa Diretora promulga-la, na forma do
art. 68 8§ 3°, todos do mesmo Diploma legal.

3.2. Iniciativa:

O poder de iniciar o processo legislativo é o previsto no art. 95, IV da
Lei Organica do Municipio.

3.3. Modalidade:

A proposicao reveste-se da forma prevista no art. 67, inciso I, da Lei
Organica do Municipio.

3.4. Legislacao especifica:

Verificar a respeito 0s seguintes dispositivos da Constituicdo da
Republica: arts. 37, 1l; 71; 73; 75; 128; 129, § 3°, 130 e a Sumula 653
do Supremo Tribunal Federal.

Observacéo:

Quanto a matéria legislada, analisar os Ac6rddos as ADI n°® 328-3;
ADI n°® 789-1 e ao Mandado de Seguranca 27.339-9, todos do STF,
gue foram juntados a presente Proposicao.

E o que compete a esta Consultoria informar.

Em 04 de dezembro de 2014.

ROSANGELA DE ALMEIDA NASCIMENTO

Consultor Legislativo - Matricula 10/803.554-5

CLAUDIO SERGIO SALDANHA MARINHO

Consultor Legislativo - Matricula 11/800.795-7

Consultor-Chefe da Consultoria e Assessoramento Legislativo
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6.1.2 Quanto a decisdao do Pleno TCM-RJ

Através do OFICIO N° TCM/GPA/PRES/0071 Rio de Janeiro de 06
de Dezembro de 2016, seguiu a seguinte deciséo:

Este Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, observadas as
prescri¢des da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, encaminhou, por meio
do Oficio TCM/GPA/PRES/0078, de 26 de novembro de 2014, a essa augusta Casa
de Leis, Propostas de Emendas a Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro e a
Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, objetivando
compatibilizar as normas a respeito do Ministério Publico de Contas com os
principios que emanam da Constituicido Federal de 1988, dando origem nesse

Legislativo ao Projeto de Emenda a Lei Organica n® 22/2014.

No entanto, observando-se o atual contexto orgcamentario-financeiro do
entorno do Municipio do Rio de Janeiro, tem-se que o regramento pretendido pelas
mencionadas alteragdes nos diplomas de regéncia, embora revestido de suporte
constitucional, sua adog¢ao, neste momento, ndo se revela oportuna, em especial
pelo potencial incremento de despesa a ele inerente, recomendando assim uma
maior reflexdo sobre a matéria.

Por essa razdo, serve-se o0 presente para requerer a Vossa Exceléncia a
interrupgao do processo nesse Legislativo Municipal, protestando, em consequéncia,
pela devolugao das Propostas a este Tribunal de Contas.

Renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e justificada
consideracao.

THIERS VIANNA MONTEBELLO

Conselheiro-Presidente
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7. DAS PROCURADORIAS JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS
MUNICIiPIOS DE SAO PAULO E DO RIO DE JANEIRO

A Procuradoria da Fazenda Municipal junto ao Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo esta prevista no artigo 110 do Regimento Interno daquela

Corte e detém a seguinte competéncia:

Art. 110 - Excetuados os processos relativos a administragdo intema do Tribunal, a
Procuradoria da Fazenda Municipal intervira, obrigatoriamente, como representante
processual institucional, em todos os feitos submetidos a apreciacdo da Corte,
manifestando-se por escrito nos autos e, oralmente, nas sessdes do Tribunal Pleno
ou das Camaras.

Por sua vez, a Procuradoria Especial junto ao Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro € exercida por integrantes servidores efetivos, estando
a sua atuacgéo prevista no artigo 35 do Regimento Interno daquela Casa, sintetizada
no subitem 2.1.2 do Edital de Concurso Publico para o provimento de vagas e
formagao de cadastro de reserva para os cargos de procurador da Procuradoria
Especial do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro e de Auditor-
Substituito de Conselheiro — Edital TCMRJ N° 1, DE 27 DE ABRIL DE 2015

Art. 35 - A Procuradoria Especial, junto ao Tribunal, tem sua
composicdo, atribuicbes e competéncias definidas em Lei. § 1° -
Compete ao Procurador-Chefe da Procuradoria Especial, e aos
Procuradores (Lei n°® 224, de 17 de junho de 1981):

| - opinar, verbalmente ou por escrito, em assuntos sujeitos a decisdo
do Tribunal, por requisicdo de qualquer de seus membros, a seu
proprio requerimento ou por distribuicdo do Presidente;

Il - comparecer as sessbes do Plenario, podendo participar dos
debates;

lll - requerer, perante o Tribunal, a prisdo administrativa, por prazo
nao superior a 90 (noventa) dias, dos responsaveis que, com alcance
julgado em decisdo definitiva ou intimados para dizerem sobre o
alcance verificado em processos de tomadas de contas, procurarem
ausentar-se furtivamente, ou abandonarem a funcdo, o emprego,
comissao ou servico, de que se acharem encarregados;

IV - solicitar o sequestro dos bens dos responsaveis por alcance,
seus sucessores e fiadores, em quantidade suficiente para a
seguranca da Fazenda Municipal;

V - propor a fixacdo, a revelia, do débito dos responsaveis que em
tempo ndo houverem apresentado as suas contas, nem devolvido os
livros e documentos de sua gestao;

VI - requerer o levantamento dos sequestros oriundos de decisao
proferida pelo Tribunal e a liberagdo dos bens seqiestrados e sua
respectiva entrega;
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VIl - levar ao conhecimento do Tribunal qualquer infracdo penal ou
violagdo de norma legal que, no exercicio de suas fungdes, verifique
haver sido praticada;

VIl - remeter aos Procuradores-Gerais do Estado e da Justica,
conforme o caso, através do Procurador-Chefe, para a iniciativa junto
aos 0rgdos competentes:

a) copia das pecas mandadas extrair pelo Tribunal, toda vez que se
verificar no julgamento de qualquer processo ter havido violacdo da
lei penal;

b) os elementos necessarios as providéncias que se imponham ao
cumprimento dos atos ou decisdes do Tribunal ou de demais
autoridades publicas quanto a administragéo financeira do Municipio,
com a previa anuéncia do Plenario;

) copia das pecas de imposi¢cdo de multas aplicadas pelo Tribunal e
das decisGes deste sobre alcances verificados nos processos de
tomada de contas.

§ 2° - E obrigatéria a audiéncia prévia da Procuradoria Especial, em
forma de parecer, nos casos submetidos ao Tribunal que importarem:
a) consulta sobre emissdes de titulos, abertura e operagbes de
créditos, bem como sobre dulvidas suscitadas na execucdo das
disposicdes legais concernentes ao or¢camento, contabilidade e
finangas do Municipio;

b) operactes de crédito;

) processos de aposentadoria e pensdes;

d) prestacdo e tomada de contas;

e) prorrogacao de prazo e levantamento de caucoes;

f) levantamento de fiancas;

g) prescri¢cdo; e

h) contratos.

8 3° - Nos processos em que se deva pronunciar, a Procuradoria
Especial emitird parecer dentro de prazo idéntico ao fixado para o
Relator, ressalvada disposi¢do em contrario.

8 4° - Conta-se 0 prazo a partir do recebimento, pela Procuradoria
Especial, do processo encaminhado na forma prevista neste
Regimento.

§ 5° - Antes de emitir parecer sobre 0 mérito da questdo a ser
apreciada pelo Tribunal, podera o representante da Procuradoria
Especial requerer a realizagéo de diligéncia para melhor instru¢éo do
processo.

8 6° - Nao concordando com a diligéncia requerida, o Relator
submetera o pedido ao Plenario, como matéria preliminar.

8 7° - Rejeitada a preliminar, ser4 dada a palavra ao representante
da Procuradoria Especial para que se manifeste oralmente sobre o
meérito.

§ 8° - O Representante da Procuradoria Especial podera requerer ao
Presidente, durante a discussao do Relatério, a leitura da integra do
parecer do 6rgdo para que conste da Ata da Sessado ( Paragrafo 8°
revogado pela Deliberagdo [TCMRJ] n° 080, de 06 de abril de 1989.
Vigéncia de 10/04/89

ATRIBUICOES: Zelar pela fiel execugio da lei e defender, perante
o Tribunal, os interesses da Fazenda Publica, promovendo e
requerendo o que for de Direito; promover o exame de documentos e
a instauracao de processos de tomada de contas; opinar, através de
parecer, ex officio, por deliberacdo do Plenario, ou pela iniciativa do
Presidente ou de qualquer Conselheiro, nos processos sujeitos a
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julgamento pelo Tribunal, bem como nos de consultas ou denuncias
enviadas ao Tribunal; comparecer as sessdes do Tribunal, com a
faculdade de falar e declarar, ao pé das decisdes, sua presenca;
propor a cominacdo de multas aos responsaveis por infragdes
administrativas, bem como intentar pela apuragcdo dos alcances e
pela restituicdo de quantias, nos processos de tomada de contas;
velar, supletivamente, pela execucdo das decisdes do Tribunal;
interpor recursos, requerer revisdo e rescisdao das decisbes do
Plenario, quando contrarias a lei, ou quando decorrer lesividade ao
Erario Municipal; pronunciar-se sobre a apreciacido da legalidade das
concessobes de aposentadoria e pensbes, bem como sobre a fixagao
de seus valores. (Grifo nosso).

Claro esta que, tanto a procuradoria junto ao Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, quanto aquela especial, junto a Corte de Contas da capital
carioca detém como principal alcada a representacao da Fazenda Publica, o que,
neste caso, identifica-se muito mais a propria pessoa politica da Prefeitura
Municipal.

Este modelo aproxima-se muito mais daquele modelo de Ministério Publico
insculpido na Constituicdo Federal de 1967, que em seu artigo 138, instituia o
modelo federal de representacgao judicial da Unido, pelo érgao ministerial.

Outro trago que denota a falta de independéncia da atuacédo desses 6rgaos,
foi a revogacgéo do § 8° do artigo 35 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro, que conferia aquela Procuradoria Especial, a
prerrogativa de requerimento de leitura do seu parecer no processo € a sua
respectiva inclusdo na Ata da Sesséo.

Ainda que se perquira que consta como atribuicdo da Procuradoria Especial
carioca a funcao de fiscal da lei, 0 complexo de atribuicdes a ela conferido resta
contraditorio, na medida em que a paralelamente a defesa da lei, esta o interesse da
Fazenda Publica na demanda a ser deslindada no procedimento administrativo
perante os Tribunais de Contas. Cumpre aqui estabelecer uma diferengca entre
Fazenda Publica e patrimdnio publico. No tocante a primeira defini¢do, utilizamo-nos

do conceito trazido por José dos Santos Carvalho Filho '2:

“ Em algumas espécies de demanda, as pessoas de direito publico tém sido
nominadas de Fazenda Publica, e dai expressdes decorrentes, como Fazenda
Federal, Fazenda Estadual e Fazenda Municipal. Trata-se de mera praxe forense,
usualmente explicada pelo fato de que o dispéndio com a demanda é debitado ao
Erario da respectiva pessoa. Entretanto, Fazenda Publica igualmente n&o é pessoa

2. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 1044.
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juridica, de modo que, encontrando-se tal referéncia no processo, devera ela ser
interpretada como indicativa de que a parte € a Unido, o Estado, o Municipio e, enfim,
a pessoa juridica a que se referir a Fazenda.”

O conceito de patrimbénio publico pode ser extraido da Lei Federal N.°
4.717/65, artigo 1.°, § 1°, que trata da acao popular:

§ 1° - Consideram-se patriménio publico para os fins referidos neste artigo,
os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico.

A partir de ambos os conceitos, pode-se inferir, objetivamente, que a idéia
de Fazenda Publica estd muito mais relacionada a pessoa juridica de direito publico
a ser representada, ou seja, ha um carater de personificacdo politica e de
subjetivacdo de interesses por parte dos detentores do poder na ocasido de
julgamento.

Por outro lado, o conceito de patriménio publico tem muito mais relacido com
um “direito social” de toda a coletividade e que esta difuso por toda a sociedade,
dado o seu grau de abstracao, pertencendo a toda a populagéo indistintamente. Tal
mister correlaciona-se com as atribuicbes do Ministério Publico de protecdo dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Situacdo ainda mais agravante é a verificada no Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, pelo que se depreende da redagédo do artigo 110 do seu
Regimento Interno, na medida em que resta expressa a fungdo de representagao
judicial da Fazenda Publica por aquela procuradoria, mas ela nem compde o0s
quadros dentro do organograma do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,

conforme o seguinte organograma '3

'3 Extraido do site www.tcm.sp.gov.br/
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ORGANOGRAMA
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Figura 1 - Organograma TCM - SP

Na verdade, a Procuradoria da Fazenda Municipal esta previsto no Decreto
.Municipal N.° 57.263, de 9 de agosto de 2016, como érgédo de execugao da
Procuradoria Geral do Municipio, no artigo 12, inciso VIl e tem por atribuigao
representar a Fazenda Publica, ou seja, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
perante o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, de acordo com o artigo 14,
inciso VII.

Ora, resta completamente prejudicada, sob o aspecto de transparéncia e
moralidade a funcdo do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do
Municipio, na medida em a Prefeitura, além da sua defesa, regularmente exercida
no contraditério ao longo da instru¢do processual, tem assento permanente no
Plenario de julgamento, com representantes ostensivamente participando dos
julgamentos.

Desta forma, fica evidente a constatacdo de que o modelo de atuagdo das
procuradorias junto aos Tribunais de Contas do Municipio de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro estdo a margem das atribuicbes ministeriais de defesa da ordem juridica e

do patriménio publico, portanto, inconstitucionais.



36

8. SUGESTOES DE MELHORIAS

Para implementacdo do Ministério Publico de Contas no ambito do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, seria necessario um projeto de Lei pelo
préprio Tribunal, nos termos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, artigo 48,
inciso XlI 14, baseado em todos os dados e caracteristicas dos demais Tribunais de
Contas Federais e Estaduais, bem como instruido através do principio da simetria
presente na Constituicdo Federal de 1988. Para tal implementagdo o responsavel
devera utilizar as informagdes tedricas e decisdes juridicas na qual abordamos em
nosso estudo, tendo em vista que a implementacado do Ministério Publico de Contas
no respectivo 6rgdo do Municipio, daria mais credibilidade, seguranga juridica e
transparéncia a todas as decisbes tomadas por tal nobre 6rgdo. Quanto a
denominacdo o mesmo poderia ser nomeado como Procuradoria de Contas do
Municipio, para que com isso o0 mesmo evitaria comparativos e interpretacao
errdbnea por parte de autoridades, meios de comunicagdo e a sociedade, com o
Ministério Publico, tornando o Ministério Publico de Contas do Municipio uma
espécie de entidade pertencente exclusivamente ao Municipio e com caracteristicas

proprias e bem definidas.

4 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, ao qual compete:

(..)

XII - Xl - encaminhar ao legislativo sugestdo de criagdo, transformacédo e extingdo de cargos,
empregos e fungbes do Quadro de Pessoal do Tribunal, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao, observados os niveis de remuneracao dos servidores da Camara Municipal.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Para elaboracao deste trabalho houve uma singular dificuldade na busca por
fontes, verificando-se a auséncia de uma maior producdo tedrica sobre o tema. O
objetivo da pesquisa foi analisar as caracteristicas do Ministério Publico de Contas
no desempenho das suas fungdes de auxilio ao controle externo da Administracao
Publica e, por conseguinte a importancia de sua atuagdo no Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo. A Constituicdo Federal de 1988 aumentou a importancia
dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico de Contas, como instituicbes com a
missao fundamental por ela atribuida: a prote¢cao do patriménio publico.

A atuacdo do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas é
histérica e a importancia de sua atuacdo junto a ele se torna mais forte com a
Convencdo de Mérida, onde se encontra como insubstituivel protagonista. O
Ministério Publico de Contas tem a missédo de proteger os principios constitucionais
relativos as finangas publicas, a ordem econémica e financeira. Tem um papel
importante para o combate e prevengao a corrupgdo no ambito do Controle Externo.
O fato de sua atuacéo ser extrajudicial ndo altera seu carater, apenas o identifica
como 6rgao especializado na defesa do patrimdnio publico e da ordem juridica, no
sistema de controle externo. Considerando que a funcdo de controle externo é da
mais elevada importancia, o principio da moralidade administrativa, s6 podera se
concretizar com exame ou apreciaciao meticulosa do MPC.

Vale registrar, que o Ministério Publico Eleitoral ndo esta listado no art.128,
inciso |, da Constituicdo e também ndo ha mencgao a ele nos arts 118 a 121, que
dispde sobre a Justiga Eleitoral, entretanto sua importancia € inegavel dada a sua
especialidade de atuacdo junto a Justiga Eleitoral. Coube-nos com isso observar
que, sempre que estiverem presentes os interesses publicos, a necessidade de
defesa da ordem juridica, da sociedade, da moralidade no desempenho de suas
funcdes pelos agentes do Poder Publico, pelos responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos, a atuacido de um Ministério Publico Especializado, como defensor
da sociedade e fiscal da lei é evidentemente necessaria.

Na ADI n°® 789/1994 — DF, Rel. Min. Celso de Mello, em seu voto, o ilustre
Ministro, relator, examinou este aspecto afirmando que, hoje, ndo ha como recusar a
existéncia de um Ministério Publico Especial junto aos Tribunais de Contas, devido

auséncia de mengao a esse 6rgao estatal no rol descritivo do art. 128 da CF. Como
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orgaos auxiliares do Poder Legislativo (art. 71, CF), a tarefa dos Tribunais de Contas
tem sido cada vez maior, no desempenho da fiscalizacdo contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
também nos Municipios onde instalados, incluindo-se as respectivas entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagao das subvencgodes e renuncia de receitas, (art.70, CF).

E importante lembrar que o art.70, Paragrafo tnico da Constituicdo submete a
prestacdo de contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria. A mengao das competéncias dos Tribunais de Contas retrata a
importancia da atuacdo do MPC junto aos Tribunais de Contas, no plano da
fiscalizacdo, do controle externo das contas publicas, da execugédo orcamentaria, da
responsabilidade fiscal dos gestores publicos e da correta execugdo da despesa
publica, uma vez que gozam de plena independéncia funcional, ndo estando
subordinado hierarquicamente aos Tribunais de Contas onde desempenham suas
funcoes.

A ideia de que o MPC é auténomo e independente, € aceita e bem vista pela
sociedade, que clama pela probidade publica, combate a corrupgao e punigdo dos
responsaveis por atos de improbidade. A atuacdo do MPC junto aos Tribunais de
Contas é, portanto, fundamental para atender aos anseios populares, pois reforgca e
valoriza a conduta dos Tribunais de Contas em prol da moralidade administrativa, de
uma administracdo publica eficiente e no combate a corrupgdo. Esses relatos
demonstram a capacidade e competéncia de atuagdo do controle externo, que
envolve os Tribunais de Contas, com competéncias para realizar auditorias,
determinar correg¢des, julgar responsaveis e aplicar punigbes, e o MPC, com
competéncias para atuar em todos os processos de controle externo, oferecer
representacbes aos Tribunais de Contas, requisitar informac¢des dos o6rgaos da
administracao e expedir recomendagdes aos gestores publicos.

Se o MPC e os Tribunais de Contas ndo eram conhecidos pela sociedade,
agora sao e muito se espera e sera exigido também deles. Podendo expor os
seguintes questionamentos: Quao melhor n&o esta o controle externo com a atuagéo
do MPC? Quao melhor ndo é os resultados dos Tribunais de Contas onde a atuagao

do MPC é feita com mais desenvoltura?
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O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo é o unico dos trinta e quatro
Tribunais de Contas do pais que funciona sem a presenca do Ministério Publico de
Contas, de maneira irregular e inconstitucional, segundo nosso entendimento com
base na analise da doutrina e jurisprudéncia levantada.

Vejamos:

O art.130 da CF fala: “membros do Ministério Publico de Contas junto aos
Tribunais de Contas”, ndo discrimina, nem exclui qualquer Tribunal de Contas. (grifo
nosso). O art. 31, § 1° e 4° da CF/88 permite a existéncia de Tribunal de Contas do
Municipio onde ela ja existisse ( fosse mantido) essa é a excegdo. Nao existe,
portanto permissédo ou excecao expressa de um Tribunal de Contas sem MPC, como
indica o art 130. Nao existe impedimento para criagdo e estabelecimento do MPC
junto ao TCM/SP, pois se ndo se trata de um Ministério Publico Municipal, mas de
um Ministério Publico Especial para atuar junto ao Tribunal de Contas.

Vale ressaltar que os Municipios podem criar cargos e fungbes que
estabelegam garantias, prerrogativas e impedimentos relativos a fungao ministerial,
haja vista, que os Conselheiros do TCM/SP usufruem de todas as garantias,
prerrogativas e vedagdes da sua posicdo. Nao existe uma razéo plausivel para o
TCM/SP nao cumprir efetivamente as normas constitucionais do art. 73, § 2°, 75 e
130 da CF/88, uma vez que possui as competéncias estabelecidas no art. 71 da CF
e goza das vantagens, beneficios e privilégios de ser um Tribunal de Contas.

Ndo ¢€é razoavel o TCM/SP escolher ou determinar quais normas
constitucionais deve se submeter e obedecer e quais ndo Ihe sdo possiveis acatar,
sob a alegacao de que € uma excecao. Nao ha como o TCM/SP viver em regime de
excegao permanente. A atuagdo do MPC seria um importante contraponto técnico,
seria a adogdo do mecanismo de pesos e contrapesos pelo TCM/SP e tdo melhor
sera a atuagao do TCM/SP em prol da sociedade quando o MPC nele oficiar. A
sociedade é quem paga, por nao ter um sistema que poderia e deveria funcionar de

forma completa e melhor e ndo apenas de forma parcial.
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